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RECOMENDACION
En la ciudad de Salamanca, Estado de Guanajualo, a 27 ve ntisiete de febrero de 2020 dos rn I

UNICO.- V¡sto para emit¡r la recomendación en el expediente admin¡strativo citado al rubro,
relativo al procedimiento de inspección y vigilanda previsto en el Titulo sexto, capítulos I primero,

ll segundo y lll tercero de la Ley para la Protección y Preservación del Ambiente del Estado de
Guanajuato, así como en los artículos 70,71,75 y 76 de la Ley para Ia Gest¡ón lntegral de
Residuos del Estado y los Municipios de Guanajuato; derivado de 1a denuncia ciudadana por los
hechos siguientes: "...¡ncend¡o del relleno san¡tar¡o...": instaurado al H. Ayuntamiento del
mun¡c¡p¡o de Celaya, Estado de Guanajuato, por su presunta responsabilidad en el inadecuado
manejo de los residuos sólidos municipa¡es en el Sitio de Disposición Final de Residuos Sól¡dos
Urbanos y de Manejo Especial localizado en carretera libre Celaya - Salamanca, kilómetro 7.5,

Segunda Fracción de Crespo, coordenadas geográficas UTM 14Q 0301479 E,2269279 N, 1741

msnm, en el municipio de Celaya, Estado de Guanajuato
I. ANTECEDENTES
f. Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 28 fracción ll de la Ley Orgánica del Poder

Ejecutivo del Estado de Guanajuato: 10 20, 50 fracción lV y 90 fracciones I, lll y XV de la Ley de

Protección y Preservac ón del Ambiente del Estado de Guanajuato, y articulos 1, 19 fracciones
xl y Xll del Reglamento lnte¡ior de la Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento Territorial del

Estado de Guanajuato, esta autoridad tiene a su cargo eñtre olras atribuciones emitir resoluciones
y recomendaciones a las autoridades competentes en materia ambieñtal para controlar la debida

aplicación de la normatividad ambiental y dar seguimiento a las mismas vedficar el cumplimiento
de las normas técnicas ambientales y coadyuvar en la vigilancia de¡ cumplimiento de las normas

oficiales mexicanas; canalizar añte la Secretaría de la Contraloría del Estado o ante el superior

Jerárquico correspondiente, las rregularidades en que iñcurran los servidores públicos estatales
en el ejerciclo de sus funciones, por la inobservancia a lo dispuesto en esta Leyi asi como

denunciar ante el t\¡inisterio Público los actos u omisiones que irnp iquen la cor¡isión de delrtos,

a efecto de proteqer y defender el ambiente
2.- En virtud de las facultades anteriormente enunciadas, esta Procuraduría emitió orden de

inspección en fecha 13 trece de mayo de 2019 dos mil diecinueve; ordenándose practicar visita

de inspección al Sitio de Disposición F¡nal de Residuos Sólidos urbanos y de ft¡anejo Especial

localizado en carretera libre Celaya - Salamanca, kilómetro 7.5, Segunda Fracción de Crespo

coordenadas geográficas UT[/] 14Q 0301479 E.2269279 N, 1741 msnm, en el municipio de

Celay¿. Estado de Gualajuaro.
II. OBJETIVO DE LA INSPECCION
En términos de lo dispuesto por los articulos 50 fracción lV, y 9'fracciones l, lll y V de la Ley para

la Protecc¡ón y Preservación del Ambiente del Estado de Guanajuato; asi como en Ios articulos
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70, 71 y 74 de la Ley para la Gestión lntegral de Residuos del Estado y los lvlunicipios de

Guanajuato; y 19 fracciones Xl y Xll del Reglamento lnterior vigente de la Procuraduría Ambiental

y de Ordenamiento Teritorial del Estado de Guanajuato' el objeto de la inspección practicada al

sitio de disposición finalen mención consistió en

1. Verificar s¡ en dicho ¡nmueble se realizan o se han realizado los hechos denunciados, y

en su caso s¡ cuenta con las autorizaciones correspondientes
2. Verif¡car el cumplimento de los l¡neam¡entos establecidos en la Noma Ofic¡al Méxicana

NOM-083§EMARNAT-2003, específicamente los puntos señalados a continuac¡ón,

referentes a las características constructivas y operativas de sitio dé dispos¡c¡ón final de

referenc¡a:
7.2 Se debe garantizar la extracción, captación, conduccióñ y control del blogás generado en el

sitio de d¡sposición final. lJna vez que los volúmenes y la edad de los residuos propicien la

generaclón de biogás y de no disponerse de sistemas para su aprovecham ento conveniente, se

procederá a su quema ya sea a través de pozos individuales o mediante el establecimiento de

una red con quemadores centrales

7.5 Elsitio de disposición final deberá contar con un área de emergencia para la recepción de los

residuos sólidos urbanos y de manejo especial, cuando alguna eventualidad, desastre natural o

emergencia de cualquier orden no permitan la operación en el frente de trabajo; dicha área debe

proporcionar la misma seguridad ambiental y sanitaria que las celdas de operacióñ ordinarias'--

7,7 Se debe controlar la d¡spers ón de materiales ligeros, la fauna nociva y la inliltración pluvial'

Los residuos deber ser cubiertos en foama continua y dentro de un lapso menor a 24 horas

posteriores a su depósito.---------------- ----
7.10 E sitio de disposición final deberá contar con

al Un manual de operación que contenga

- Dispos¡tivos de control de accesos de personal, vehículos y materlales, prohibiendo el ingreso

de residuos peligrosos, rad activos o inaceptables. --------------.-
- Método de registro de t¡po y cant¡dad de residuos ingresados.

- Cronogramas de operación
- Programas especif¡cos de control de calidad, mantenimiento y monitoreo ambiental de biogás'

- Dispos¡t¡vos de seguridad y planes de contngencia para lncendlos explosones, sismos,

fenómenos meteorológicos y rilanejo de 1¡xviados sustancias reactivas explosivas e

lixiviados y acLríferos.

inflamables.--------
- ProcediÍientos de operación.-----------
- Perfil de puestos
- Reglamento lnterno

bl U¡t Conl¡ol de Reg¡sha: -
- lngreso de residuos sóidos urbanos y de manelo especial, materiales, vehiculos, personal y
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- Generación y manejo de lixiviados y b¡ogás.-------------------------
- Cortrngencias. ---.-
cl lnforme mensual de acltvidades.------
7.11 Para asegurar la adecuada operación de los sitios de disposición final, se deberá

instrumentar un programa que ncluya la medición y control de los impactos ambientales, además

del programa de monitoreo ambiental de dichos sitios y conseryar y mantener los registros

co'respondrentes. ---
7.1't.1 Monitoreo de biogás. Se debe elaborar un programa de monitoreo de biogás que lenga

como objetivo, conocer el grado de estabilización de los residuos para proteger la integridad del

sitio de disposición final y detectar migraciones fuera del predio. Dicho programa debe especificar

los parámetros de composición. explosividad y fluio del biogás

t. AcctóN EMrrDA.-------..
Der¡vado de ta orden de inspecc¡ón de fecha 13 trece de mayo de 20'19 dos mil diec¡nueve, previo

citatorio, se llevó a cabo la visita correspondiente por parte de personal adscrito a esta

Procuraduria, en fecha 15 quince del mismo mes y año, al Sitio de Disposición Final de Res¡duos

Sólidos LJrbanos y de l\4anejo Especial localizado en carretera libre Celaya - Salamanca,

kilómetro 7.5, Segunda Fracción de Crespo, coordenadas geográficas UTI\,! 14Q 0301479 E,

2269279 N, 1741 msnm, en el municpio de Celaya, Estado de Guanajuato; generándose las

acciones correspondientes con motivo de las siguientes:--------
IV. IRREGULARIDADES..----------.
7.2 Se cuenta con 34 pozos de venteo los cuales no están unidos, por lo que no se garantiza en

el sitio la extracción, captación, conducción y control de biogás

7.7 Se aprecló dispersió¡ de r¡aterlales ligerosen ellugardonde sucedió el incendio denunciado.-

7.'lO No se moslró manual de operación debidamente autorizado o validado que conteñga las

condicionantes mencionadas en este b. No se mostró contro de registro del sitio de disposición

final de residuos sólidos urbanos y de manejo especia, con las condicionantes mencionadas c.

No se mostró informe mensual de act vidades. -*-'------------
7.ll No se mostró el programa que incluya a medición y control de impactos ambientales, nL un

programa de monitoreo ambiental del sitio

7.11.1 No se mostró el Programa de ¡/lonitoreo de biogás con todas las observaciones

'¡e'c oradas e1 dicha co'tdtc onarte.------
v. tNFoRMActóN y DocuMENTAClóN PRoPoRcIoNADA PoR LA AUToRIDAD. '--------

Obra anexo al Acta cle lnspección de fecha 15 quince mayo de 2019 dos mil diecinueve, levantada

por personaL adscrito a esta entidad, un IVIanua de Operaciones, mismo que no presenta

evidencia de haber sido autorizado o va ldado por las autor dades correspondientes. razón por la

que No se le otorga valor probatorio alguno al carecer de legitimidad, lo anlerior.le conformidad
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con lo señalado en los artículos 117 124 y '131 del Código de Proced¡miento y Justicia
Admin¡strativa para el Estado y os I\¡unicipios de Guanajuato.--
vt. coNcLUStoN.---

VII. GRAVEDAD.
La gravedad de infracc¡ón se encuentra relacionada a los Hechos y Omisiones y a las
lrregularidades seña¡adas, toda vez que el sitio de disposición final de residuos sólidos urbanos
y de manelo especial, responsabilidad del H. Ayuntamiento del municipio de Celaya, Estado de
Guanajuato, incumple con las espec¡ficaciones de Protección Ambiental, Operación, Monitoreo,
Clausura y Obras Complementarias de un S¡tio de Disposición Final de Residuos Só¡idos Urbanos
y de ¡,4anejo Especial, de conformidad con la Norma Oflcial lvlexicana en materia, siendo que los
sitios de d¡sposición final de residuos sólidos urbanos y de manejo especial ma manejados,
causan probler¡as ambientales que afectan el suelo, el agua y el aire. Hay una erosión del suelo,
se contamina la atmósfera con materiales ¡nertes y microrganismos y por ende se debe tener en
cuenta un óptimo manejo de los residuos sólidos urbanos y de manejo especial dispuestos en el
sitio, de tal forma que se aminoren los riesgos de salud pública
La adecuada dispos ción de residuos sólidos urbanos y de manejo especial que se acumulen en
el sitio de disposición final a cargo del H. Ayuntamiento del municipio de Celaya, Estado de
Guanajuato es de primordiai importañcia para minimizar los principales efectos negativos de los
desechos sólidos sobre la salud públca, como es: la protferacjón de fauna nociva la
contam¡nacjón de mantos freát cos, que en muchos casos surten nuestros sistemas de agua
potable; la contaminación de suelos; y contaminación del aire por generáción de matos olores
además la mala disposición de los residuos sólidos urbanos y de manejo especial y la falta de
tubos de biogás, pueden generar riesgos adicionales, tales como incendios y explosiones
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asociados a la generación de gases peligrosos --,-------------------

Del análisis realzado por esta Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento Terfltoria del Estado
de Guanajuato, y toda vez que el H. Ayuntamiento del muncipio de Celaya, Estado de
Guanajuato, no ha proporcionado inforrnación y/o documentación idónea que solvente las
irregularidades encontradas en el Sitio de Disposición Final de Residuos Sólidos Urbanos y de
l\¡anejo Especia de referencia; es que en cumplrm ento a las atribuciones ejerc¡das conforme a
los artículos 50 fracción lV y 9'fracciones l, lll y Xlll de la Ley de P.otección y Preservación del
Ambiente en el Estado de Guanajuato; y '19 fracc¡ones Xl y Xll del Reglameñto lnterior vigente
de la Procuraduría Ambiental y de Ordenamieñto Territorial del Estado de Guanajuato, se
conclJye lo s,gJrente. ------
Como se desprende del cuerpo del presente expediente, de la visita física de fecha 15 quince de
mayo de 2019 dos mildiecinueve, a las ¡nstalaciones que ocupa el Stio de Disposición Final de
Residuos Sólidos Urbanos y de ll4anejo Especia antedicho; y en apoyo del archivo fotográfico
obtenido delmismo lugar por personal adscrito a esta Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato es que se detectó que dicho lugar opera en omisión de
las obligaciones que se disponen en los numerales 7 -2,7.7, 7 -10 incisos a), b) y c), 7.1l,
7.11.1 del apartado 7 de la NOM-083- SEMARNAT-2003.---------
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Los lixiviados generados en el sit¡o pueden ser arraslrados por los escurrimlentos pluviales y

depositarse en cuerpos de agua que reciban estos escurrimientos, contaminando grandes

volúmenes de agua que pudiera ser utilizada para consumo humano, animal o en agricultura.----
Las consecuenc¡as ambientales de la inadecuada disposición de los res duos pueden ser
negativas para la salud de las personas y de los ecosistemas naturales Algunos de sus ir¡'rpactos

son los s¡guientesr Generac¡ón de contaminantes y gases de efecto nvernadero: la

descomposición de los residuos orgánicos produce b ogás que resultan desagradables no solo
por los olores que generan, sino que pueden ser pellgrosos debido a su toxlcidad o su

explosividad. Algunos de ellos son también gases de efecto invernadero que contribuyen al

cambio climálico. Entre estos gases destacan el Bióxido (CO2) y lvlonóxido de Carbono (CO),

N¡etano (CH4), Ácido Sulfhídrico (H2S) y Compuestos Orgánicos Vo átiles (COVS, como la

Acetona, Benceno, Estireno, Tolueno y Iricloroetileno)
Los residuos orgánicos que son dispuestos en un s tio de disposición final y no son cubiertos en

los tiempos determinados, atraen a numerosos grupos de especies: insectos, aves y mamiferos
que púeden transformarse en vectores de enfermedades peligrosas como la peste bubónica.

Tifus, salmonelos s, cólera, amebiasis disenteria, dengue, fiebre amarilla, entre otras.---

En virtud de lo anterior sé concluye que las irregularidades encontradas en el Sitio de Disposicióñ

Final de Residuos Sólidos lvlunicipales, ubicado en carretera libre Celaya - Salamanca, ki ómetro

7.5, Segunda Fracción de Crespo, coo.denadas geográficas UTIVI 14Q 0301479 E, 2269279 N,

1741 msnm, en el municipio de Celaya, Estado de Guanaiuato, son GRAVES.----
VIII. RECOMENDACION
En consecuenc¡a y derivado de una interpretación armónica respecto de lo que se establece en

la fracción lll del artículo 9'y 189 párrafos primero y tercero de la Ley para la Protección y

Preservación del Ambiente del Estado de Guanajualo, que disponen.---------------------------------
"Atticuto 9. La Procuraduria Amb¡entaly de Ordenam¡ento Terr¡toialdel Estado de Guanaiuato,

se cons¿Íuye como otgan¡smo descentral¡zado de la adm¡nistrac¡ón públ¡ca estatal, con

personal¡dad juríd¡ca y patr¡mon¡o propios, y tendrá /as slbuienres atribuc¡ones: . . .111.- Em¡t¡r

resoluc¡ones y recomendac¡ones a las autoridades competentes en mater¡a amb¡ental para

controlat ta deb¡da apl¡cación de la nomat¡vidad amb¡ental y dar seguin¡ento a |as m¡smas". . -, '
'Ar7ículo 189. S¡ del resultado de la invest¡gac¡ón realizada por ]a Procundur¡a Ambiental y de

Ordenam¡ento Te¡r¡tot¡at del Estaclo de Guanajuato, o los munic¡p¡os se desprende que se trcta

de aclos u om¡siones en que hub¡eren íncurido autor¡dades estatales o mun¡c¡pales, em¡t¡ré las

recomendac¡ones necesar¡as para promover ante éstas la ejecuc¡ón de las acc¡ones pracedentes.

- .Las recomendac¡ones que em¡ta ta Procuraduría Ambiental y de Ordenam¡ento TeÍ¡tor¡al

det Estado de Guanajuato, señn púb\¡cas, autónomas y no v¡nculatoiad':
Además de las atr¡buciones conferidas en los artículos 5 fracción lV y 9 fracciones l, lll, y Xlll

de la Ley en c¡ta, asi como 19 fracc¡ones Xl y Xll del Reglamento lnterior vigente de la
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Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Terrilorial del Estado de Guanajuato; y en vlftud de

las acciones y omisiones por parte del H Ayuntam ento de l\4un cip¡o de Celaya, Estado de

Guanajuato respecto del Silio de Disposic ón Final de Residuos Sóldos Urbanos y de l,ranelo
Especial, localizado en carretera libre Ceiaya - Salarnanca, kilómetro 7.5, Segunda Fracción de
Crespo, coordenadas geográfrcas LlTl\¡ 14Q 03A1479 E.2269279 N. 17 41 msnm en el m unicipio
de Celaya, Estado de Guanajuato: a no contar con las características conslructivas y

operativas necesarias para su adecuado funcionamiento cor¡o se desprende del acta de
inspección de fecha 15 quince de mayo de 2019 dos mrl d¡ecinueve es que se em te la presente

Recomendación al H Ayunlamienlo del municipio de Celaya Estado de Guanajuato:--------------
UNICA. Se requ¡ere al H. Ayuntamiento del municip¡o de Celaya, Estado de Guanajuato,
como UgC jqi_!g_!lgql!g_ , presente ante esta Procuraduría ev¡denc¡a del
cumpl¡miento de lo d¡spuesto en los numerales 7.2,7,7,7,10 inc¡sos a), b) y c), 7.11 y 7.11.1
delapartado 7 de la Norma Of¡c¡al Mex¡cana NOM-083-SEMARNAT-2003
Para efectos de lo anter or. se est rna pertinente el plazo de 30 dias natumles, contados a partir

de la notificac ón de la presente, al térm ino del cua se so icita atenta y respetuosamente informar
a esta autoridad sobre el cumplim¡ento de las acciones recorrendadas, atendiendo a lo dispLresto
por la fraccón lll del artículo go de la Ley para la Protecc ón y Preservac ón del Ambiente de

Remítase copia de la presente al Órgano de Contro lnterno del municipio de Celaya, Estado de
Guanajuato, para los efectos legales a que haya lugar, lo anterior con fundamento en lo dispueslo
enlosartículos1,4fracciónI, lly lll,9, 1 0 fracc ón l, 49 fracción ll de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato; asi como artículos 131 y 139 fracciones XV XVlll
y XXI de la Ley Orgánica Mun cipal para el Estado de Guanajuato.----.--...'
Notifíquese personalmente o por correo certificado con acuse de recibo a Presidente lvlunicipal
de H. Ayunta¡nieñto del N¡unicipio de Celaya, Estado de cuanajuato con domicilio en Portal
lndependencia No 10'l Zona Centro, en a ciudad de Celaya, Estado de Guanajuato -----------
Así lo recomienda y firma la Procuradora Ambiental y de Ordenam ento Terntorial del Estado de
GLalatLato. KARINA PADILLA AVILA--. .

Estado de GuanajJato ------------------
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