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No. EXP.: OF-0362/2023 A

RECOMENDACION e .

En la ciudad de Ledn, Guanajuato, a los 05 cinco dias del mes de mayo del 2023 dos mil
veintitres.

UNICO.- Visto para emitir la Recomendacién en el expediente administrativo citado al
rubro, relativo al procedimiento de inspeccién y vigilancia previsto en el Titulo sexto,
Capitulos | primero, Il segundo y lll tercero de la Ley para la Proteccion y Preservacion
del Ambiente del Estado de Guanajuato, instaurado al HONORABLE AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO, en su caracter de responsable
del SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE
MANEJO ESPECIAL , ubicado en Carretera Libre Silao - Guanajuato, Comunidad
Nochebuena, en el municipio de Guanajuato, Gto., con el objeto de: 1.- Inspeccionar y
describir las condiciones en las que se lleva a cabo la operacién del sitio, asi como 2.-
Verificar el debido cumplimiento de lo dispuesto en el apartado numero 7.6 siete punto
seis, acerca de los niveles minimos de compactacion, asi como el apartado nimero 7.7,
de la MNorma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que establece las
Especificaciones de proteccion ambiental para la seleccion del sitio, disefio, construccion,
operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final
de residuos solidos urbanos y de manejo especial.- - —-

l. ANTECEDENTES.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28 veintiocho fraccion Il segunda
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato; 1° primero, 2° segundo,
5° quinto fraccién IV cuarta y 9° noveno fracciones | primera, lll tercera, V quinta, VII
séptima, X| décima primera, Xlll décima tercera y XIV décima cuarta de la Ley de
Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato; 29 veintinueve, 30
treinta y 31 treinta y uno fraccion X décima, del vigente Reglamento Interior de la
Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, que
sefialan que ésta tiene a su cargo entre otras atribuciones, suscribir las resoluciones y
recomendaciones derivadas del desahogo y sustanciacion de procedimientos juridico-
administrativos competencia de la Procuraduria y del ejercicio de las atribuciones de las
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mismas resoluciones y recomendaciones a las autoridades competentes en materia
ambiental para controlar la debida aplicacién de la normatividad ambiental y dar
seguimiento a las mismas; Verificar el cumplimiento de las normas técnicas ambientales
y coadyuvar en la vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas;
canalizar ante la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas del Estado o
ante el Superior Jerarquico correspondiente, las irregularidades en que incurran los
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, por la inobservancia a lo dispuesto
en esta Ley; asi como denunciar ante el Ministerio Plblico los actos u omisiones que
impliquen la comision de delitos, a efecto de proteger y defender el ambiente, ~--—----—----

Asi como lo sefialado en el Decreto Gubernativo Nimero 82 ochenta y dos, por
medio del cual se expidié el vigente Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental y
de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, mismo que fue publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, en fecha 16 dieciséis de abril
del 2021 dos mil veintiuno, en el cual dentro de su estructura administrativa se cuenta
con las Subprocuradurias Regionales A y B. Ademas de que mediante Acuerdo de fecha
21 veintiuno de noviembre de 2014 dos mil catorce, que emitié el entonces Procurador
Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, se define la
competencia territorial por municipios de las Subprocuradurias A y B de la Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato y se delegan
facultades a los Subprocuradores, mismo que fue publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 190 ciento noventa, Cuarta Parte, en fecha
28 veintiocho de noviembre de 2014 dos mil catorce, asi como también con fundamento
en los Puntos Primero, Segundo, Tercero fraccién |1l tercera y Cuarto del Acuerdo emitido
por el Procurador Ambiental antes citado. -

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 29 veintinueve,
30 treinta, 31 treinta y uno fraccion X decima, 33 treinta y tres fraccién Il segunda y 41
cuarenta y uno del vigente Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, mismos que a la letra dicen: “Articulo
29.- La administracion de la Procuraduria estara a cargo de una persona Titular de |a
Procuraduria, nombrada y removida libremente, por quien sea titular del Poder Ejecutivo
del Estado.”, “"Articulo 30.- La representacion legal, tramite y resolucién de los asuntos de
la Procuraduria corresponde originalmente a la persona que sea nombrada como Titular
de la Procuraduria, quien podra delegar sus atribuciones en las personas servidoras
publicas subalternas y otorgar poderes o mandatos, con excepcion de aquellas que
tengan el caracter de no delegables.”, "Articulo 31.- La persona Titular de la Procuraduria
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GUANAJUATO, 4.- Guanajuato, 5.- Leon, 6.- Ocampo, 7.- Purisima del Rincon, 8.-
Romita, 9.- San Diego de la Unién, 10.- San Felipe, 11.- San Francisco del Rincon, 12.-
San Jose lturbide, 13.- San Luis de la Paz, 14.- San Miguel de Allende, 15.- Santa
Catarina, 16.- Silao de la Victoria, 17,- Tierra Blanca, 18.- Victoria, 19.- Xichd..."
*“SEGUNDO...La Subprocuraduria Regional A se adscribe a la regién A y tendra como
sede el municipio de Ledn, Guanajuato. Su competencia territorial comprendera los
municipios integrados en dicha region.". Por lo anterior y por cuestion de ubicacion del
SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO
ESPECIAL y de los hechos y/u omisiones que motivaron la presente recomendacion,
corresponde a la Subprocuraduria Regional A, conocer del presente asunto. --—-—---—-—-—--

En virtud de las facultades anteriormente enunciadas, esta Procuraduria emitié la Orden
de Visita de fecha 21 veintiuno de abril del afio 2023 dos mil veintitrés; ordenandose
practicar visita de inspeccion ordinaria al SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL, ubicado en Carretera Libre Silao -
Guanajuato, Comunidad Nochebuena, en el municipio de Guanajuato, Gto.,
responsabilidad del HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
GUANAJUATO, GUANAJUATO. -

Il. OBJETO DE LA INSPECCION.

En términos de lo dispuesto por los articulos 4, 14 y 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Apartado 14.1 catorce punto uno de la NOM-083-
SEMARNAT-2003, referente a las Especificaciones de proteccion ambiental para la
seleccion del sitio, disefo, construccién, operacién, monitoreo, clausura y obras
complementarias de un sitio de disposicion final de residuos solidos urbanos y de manejo
especial; y articulos 1 uno, 30 treinta, 31 treinta y uno fraccién IX novena, 33 treinta y tres
fraccion Il segunda inciso a), 41 cuarenta y uno, 42 cuarenta y dos fracciones Xll décimo
segunda y Xlll décimo tercera del Reglamento Interior vigente de la Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, el objeto de la
inspeccién practicada al SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL , ubicado en carretera Libre Silao - Guanajuato,
Comunidad Nochebuena, en el municipio de Guanajuato, Gto., consistio en: -
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tendra las siguientes atribuciones, las cuales podran ser delegables en gquienes sean sus
personas subalternas: “X.- Suscribir las resoluciones y recomendaciones derivadas del
desahogo y sustanciacion de procedimientos juridico- administrativos competencia de la
Procuraduria y del ejercicio de las atribuciones de la misma.”, “Articulo 33.- Para el
despacho de los asuntos de su competencia, la Procuraduria cuenta con la siguiente
estructura administrativa: Il.- Subprocuradurias por regiones: Subprocuraduria Regional
A: a.1. Coordinacion de Denuncia, Procedimientos Juridicos Administrativos y de
Recomendaciones; y a.2. Coordinacion de Verificacion Normativa”, “Articulo 41.- Para la
atencién de los asuntos de su competencia, la Procuraduria cuenta con las unidades
administrativas denominadas Subprocuradurias por regiones, al frente de las cuales esta
una persona titular, denominada Titular de la Subprocuraduria Regional. La atencién de
los asuntos competencia de las Subprocuradurias por regiones esta determinada por
acuerdo emitido por la persona Titular de la Procuraduria, y publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, mediante el cual se organizan los
municipios del Estado en regiones que corresponden atender por competencia territorial
a cada Subprocuraduria. Las Subprocuradurias por regiones ejerceran las atribuciones
que este Reglamento sefale y las delegadas en el acuerdo sefalado en el parrafo
anterior por quien sea Titular de la Procuraduria. Las Subprocuradurias por regiones
tienen la misma jerarquia y entre ellas no existira preeminencia alguna.”, “Articulo 42.-
Las Subprocuradurias por regiones, ademas de las genéricas, tienen las siguientes
atribuciones: Xlll.- Sustanciar los procedimientos juridico- administrativos que
correspondan a la competencia de la Procuraduria; XIV.- Supervisar la coordinacion y
elaboracion de los proyectos de resoluciones y recomendaciones para suscripcion de
quien sea titular de la Procuraduria; XV.- Informar periédicamente a la persona Titular de
la Procuraduria, a través de la Coordinacion Juridica, sobre el estado procesal de los
procedimientos juridico-administrativos de su competencia.”. --

Asi como lo establecido en los numerales PRIMERO, SEGUNDO parrafo segundo,
TERCERO fraccion Il y CUARTO del Acuerdo de fecha 21 veintiuno de noviembre del
2014 dos mil catorce, publicado en el No. Nimero 190 ciento noventa, Cuarta Parte del
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, de fecha 28 veintiocho de
Noviembre del ano 2014 dos mil catorce, suscrito por el ciudadano Juan Pablo Luna
Mercado, entonces Procurador Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato; numerales que a la letra dicen: PRIMERO: Para efectos de delimitar la
competencia territorial de las Subprocuradurias regionales adscritas a la Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, los municipios del
estado de Guanajuato se distribuiran en dos regiones: |.- Region A. a) Region A: Esta
region se integra por los siguientes Municipios: 1.- Atarjea, 2.- Doctor Mora, 3.-
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UNICO.- 1.- Inspeccionar y describir las condiciones en las que se lleva a cabo la
operacion del sitio, asi como 2.- Verificar el debido cumplimiento de lo dispuesto en el
apartado namero 7.6 siete punto seis, acerca de los niveles minimos de compactacion,
asi como el apartado numero 7.7, de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-
SEMARNAT-2003, que establece las Especificaciones de proteccion ambiental para la
seleccion del sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras
complementarias de un sitio de disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial. - —mem

1. ACCION EMITIDA.

Derivado de la Orden de Inspeccion de fecha 21 veintiuno de abril del afio 2023 dos mil
veintitrés, emitida por esta autoridad, se llevé a cabo la visita correspondiente por parte
de personal adscrito a esta Subprocuraduria Regional A, de la Procuraduria Ambiental y
de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, en fecha 05 cinco de mayo del
afio 2023 dos mil veintitrés, al SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL , ubicado en carretera Libre Silao - Guanajuato,
Comunidad Nochebuena, en el municipio de Guanajuato, Gto., se desprenden los
siguientes:- --

IV. HECHOS Y OMISIONES:

Se levanta acta circunstanciada denominada "acta de inspeccion” a las 12:30 horas del
dia 05 de mayo de 2023, en la que el Inspector detalla lo observado y sucedido durante
el desahogo de la diligencia.

Una vez que el Inspector se constituye en el domicilio sefialado en la orden de visita, se
llama la atencion del C. Fernando Felipe Perez Millan, siendo el quien atiende la visita,
por lo que en lo siguiente se le denominara “El Inspeccionado”, identificandose mediante
Credencial de elector, persona que se ostenta como Director de Ecologia y Medio
ambiente del municipio, no acreditandolo debidamente al momento, proporciona el
numero telefonico para contacto 473 103 0434, persona con quien El Inspector se
identifica debidamente y se le hace saber el objeto de la visita. ----
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“El Inspeccionado” en acuerdo con el objeto de la visita, designa a dos testigos uno de
ellos debidamente identificado y el otro mediante media filiacion, acepta la toma de
fotografias como evidencia, se le entrega un tanto de la orden con firma autdgrafa del C.
Subprocurador Regional A, firma un idéntico como acuse de recibido y se procede a
ejecutar el objeto de la orden antes descrita, asentando lo siguiente.

Quien atiende me proporciona un recorrido por el sitio de disposicion final en cuestion,
el cual al momento se observa en proceso de quema o combustion de residuos
con evidencia bastante visible de emision de humo, asi como presencia de flamas
en algunos puntos de la zona central del relleno. Asi también se observa la presencia
de personal y maquinaria pesada realizando actividades de sofocacion de dicha quema.

Se observa disposicion de residuos en la parte de entrada al relleno por el lado de caseta
de vigilancia que a decir del inspeccionado es el area que se tomo para emergencia,
dichos residuos sdlidos urbanos se observan al descubierto sin evidencia de
cobertura, ——————————— e o

Apartado 7.6.- Al momento no se observa se este realizando actividad de compactacion
de los residuos como tal, unicamente se aprecia material tepetate que se esta aplicando
con maguinaria pesada sobre la parte central del relleno donde se encuentra activa la
combustion de residuos, =----mmeme

Apartado 7.7.- Se observan residuos al descubierto sin cobertura en gran parte de lo
que comprende el relleno sanitario, la cobertura que se observa se ejecuta al momento
en la parte central del mismo con material pétreo tepetate con maquinaria pesada donde
se encuentra activa la combustion.
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Media filiacion de segundo testigo. - Estatura baja, complexion media, morena clara, ojos
cafés claro. ----- i =1

Se toman y anexan fotografias como evidencia de lo escrito y se da lectura a lo asentado
en el acta de inspeccion para conocimiento de los presentes, cediendo el uso de la
palabra a "El Inspeccionado”, quien a voz propia y letra de “El Inspector” se reserva el
derecho a manifestarse.

El acta de inspeccion es cerrada a las 14:20 horas del mismo dia, contando con un total
de 05 paginas utiles debidamente firmadas por El Inspector, El Inspeccionado y los dos
testigos presenciales, 0 anexos y 28 fotografias impresas a color, tomadas durante la
diligencia como apoyo a lo descrito en el acta. ------

Derivado del analisis de la informacién contenida en el Acta de Inspeccién levantada al
Sitio de Disposicion Final de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial/Relleno
Sanitario del municipio de Guanajuato, Gto., se identifican las siguientes: —-—-—---------en-—-

V.  ANALISIS.

Es de considerarse que, al momento de la verificacion, el SDF ha presentado un siniestro
de la categoria de incendio, el cual se tiene registro de inicio por la noche del dia lunes
01 de mayo del presente afo, no siendo posible su control al momento de la actuacion,
siendo ya 05 dias naturales, encontrando aun llamas dispersas en la zona central de la
celda activa, asi como una evidente generacion de humo derivado de la combustion en
el interior de la masa de los residuos dispuestos, esto en una amplia zona del SDF,
sin senalarse un aproximado de superficie afectada.

Por tal motivo, se ha habilitado un area de emergencia de recepcion de residuos, cerca
de la entrada de este sitio. ——
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Con la finalidad de determinar la categoria del relleno sanitario, se toma en cuenta lo
descrito en la tabla 34. Elaborada mediante datos proporcionados por el Anuario
Estadistico y Geografico de Guanajuato 2013:

Tabla 34, Generacion de RSU por tamafio de Municipio,
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Asi como lo manifestado por “El Inspeccionado”, se determina que el SDF se encuentra
en la categoria A2, con una recepcion de entre 100 y 750 toneladas al dia, --—---------——-

Una vez identificado lo anterior, se procede a verificar el cumplimiento de los siguientes
PUNEOS .~ e

7.6 Los sitios de disposicion final, de acuerdo a la clasificacién antes detallada, deberan
alcanzar los siguientes niveles minimos de compactacion: --- -

TABLA Mo, 3
Raquerimiontos de Compactacian

PRy COMPACTACION DE LOS RESIDUOS | RECEPCION DE RESIDUOS SOLIDOS
L L i Ko = . TONDIA
| % I_ Al Maryor de 700 Mayor de 750
=L A2 MayordeB00 1 100750 §
| B I Mayor de 500 S0-100
i c ' Mayae de 400 | 10-50

« Con la informacion descrita inicialmente en el presente apartado, se tiene que el
SDF del municipio de Guanajuato, Gto., se encuentra en la categoria o tipo “A2”,
por lo que requiere una compactacion mayor a 600 kg/m3. e

e Se indica por parte del Inspeccionado, que al momento de la visita no se observa
se encuentren realizando algln tipo de compactacion de los residuos en la celda
activa, toda vez que esta se encuentra afectada por el siniestro antes descrito, de
igual modo, en el area de emergencia para la recepciéon de residuos, no se
observa algun tipo de actividad de computacion.

» Portal motivo, se determina que en el SDF no se realiza la debida compactacién
de sus residuos, no asegurando la densidad requerida de acuerdo a la
normativa aplicable. e

sy U.:.u
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7.7 Se debe controlar la dispersion de materiales ligeros, la fauna nociva y la infiltracién
pluvial. Los residuos deben ser cubiertos en forma continua y dentro de un lapso menor
a 24 horas posteriores a su deposito. --

« Al momento se observan residuos al descubierto sin cobertura en gran parte del
SDF, en especifico la celda activa en la que se encuentra en ejecucion la
combustién de residuos derivado del incendio anteriormente descrito, asi como el
area de emergencia. -----

« Durante la diligencia se observa la presencia de maquinaria pesada realizando
movimiento de tierras con material pétreo del tipo tepetate, no obstante, esta
cobertura se asume a los intentos de sofocacion del incendio.

« Sibien, al momento no se observa una correcta cobertura de los residuos debido
al incendio, es de considerarse que este presenta alrededor de 05 dias
ininterrumpidos, lo cual se le atribuye a una carencia de cobertura periédica que
funja como una barrera corta fuegos, que evite que el incendio se propague al
interior de la celda, por lo cual, se determina que en el SDF no se realiza una
correcta cobertura de los residuos.

« De igual modo, existe presencia de fauna como ganado bovino en el interior, ——-

Toda vez que no se han ejecutado obras o actividades referentes al cumplimiento de los
puntos contenidos en el apartado 7.6 y 7.7, de la NOM-083-SEMARNAT/2003, es gue
se debe observar lo sefalado en la LEY PARA LA PROTECCION Y PRESERVACION
DEL AMBIENTE DEL ESTADO DE GUANAJUATO, en sus articulos: —--—-=-m-mmmx-

“Articulo 9. La Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato, se constituye como organismo descentralizado de la administracion pablica
estatal, con personalidad juridica y patrimonio propios, y tendra las siguientes
atribuciones: -

Il. Emitir resoluciones y recomendaciones a las auloridades competentes en materia
ambiental para controlar la debida aplicacion de la normatividad ambiental y dar
seguimiento a las mismas;
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Articulo 160. La Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato realizara en el ambito de su competencia, los actos de inspeccion y vigilancia
del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento, asi como
las que del mismo se deriven.

Articulo reformado P.O. 25-09-2012

Articulo 189. Si del resultado de la investigacién realizada por la Procuraduria Ambiental
y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, o los municipios se desprende
que se lrata de actos u omisiones en que hubieren incurrido autoridades estatales o
municipales, emitira las recomendaciones necesarias para promover ante éstas la
efecucion de las acciones procedentes.

Parrafo reformado P.O. 25-09-2012"

V. IRREGULARIDADES. -

A). - No se cuenta con los elementos necesarios para determinar que el sitio
presente una compactacion minima de los residuos de 600 kg/m® de conformidad
con lo que senala el punto 7.6 siete punto seis de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-
SEMARNAT-2003, que sefiala lo siguiente: 7.6.- Los sitios de disposicion final, de
acuerdo a la clasificacion antes detallada, deberan alcanzar los siguientes niveles de
compactacion: TABLA No. 3 Requerimientos de Compactacion. Para SITIO A, para A1
LA COMPACTACION DE LOS RESIDUOS KG/M3 sera Mayor de 700 y RECEPCION
DE RESIDUOS SOLIDOS TON/DIA, sera Mayor de 750, para A2 LA COMPACTACION
DE LOS RESIDUOS KG/M3 sera Mayor de 600 y RECEPCION DE RESIDUOS
SOLIDOS TON/DIA, sera Mayor de 100-750, Para SITIO B, LA COMPACTACION DE
LOS RESIDUOS KG/M3 serd Mayor de 500 y RECEPCION DE RESIDUOS SOLIDOS
TON/DIA, sera de 50-100 y para SITIO C, LA COMPACTACION DE LOS RESIDUOS
KG/M3 sera Mayor de 400 y RECEPCION DE RESIDUOS SOLIDOS TON/DIA, sera de
10-50; toda vez que se tiene que el sitio del municipio de Guanajuato, Gto., se encuentra
en la categoria o tipo "A2", por lo que requiere una compactacion mayor a 600 kg/m3, el
sitio no realiza algun tipo de compactacion de los residuos en la celda activa, toda vez
que esta se encuentra afectada por el siniestro con categoria de incendio, de igual modo,
en el area de emergencia adaptada por el momento para la recepcion de residuos, no se
observa algun tipo de actividad de compactacion, no asegurando la densidad requerida
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de acuerdo a la normativa aplicable. S A

B). - No se cuenta con elementos que sefialen que se realice una correcta cobertura
continua y dentro de un lapso menor a 24 horas posteriores al depdsito de los
residuos, de conformidad con el punto 7.7 siete punto siete de la Norma Oficial Mexicana
NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefala lo siguiente: 7.7.- Se debe controlar la
dispersion de materiales ligeros, la fauna nociva y la infiltracion pluvial. Los residuos
deben ser cubiertos en forma continua y dentro de un lapso menor a 24 horas posteriores
a su deposito; toda vez que en el sitio tiene residuos al descubierto sin cobertura en gran
parte de sus areas, especificamente en su celda activa en la que se encuentra en
ejecucion la combustion de residuos derivado del incendio suscitado, asi como el area
de emergencia adoptada actualmente, por lo que el sitio carece de cobertura periodica
que funja como una barrera corta fuegos, debido a que no realiza una correcta cobertura
de los residuos.

VIl. CONCLUSIONES Y GRAVEDAD.

Al infringir las disposiciones multicitadas de los puntos 7.6 siete punto seis y 7.7 siete
punto siete del Punto 7 de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que
sefiala las caracteristicas constructivas y operativas de los sitios de disposicion final,
Aunado a que, las condiciones meteorologicas adversas desempeian una funcion
importante en la operacion exitosa de un Sitio de Disposicion Final. Los periodos de lluvia
excesiva, las temperaturas muy frias o el calor extremo pueden interrumpir la rutina de
un relleno sanitario. La cantidad de lluvia durante la disposicion final tiene un impacto
directo en el contenido de humedad de los residuos, asi como en los niveles de los
lixiviados que se generan. El clima también puede causar un impacto en el rendimiento y
en la operacion del relleno sanitario; si no se toman medidas preventivas, los caminos y
las areas de descarga quedan expuestos a estas condiciones extremas que pueden
interrumpir la operacion. B

Los suelos humedos y saturados por la precipitacion pueden volverse inestables si no
estan soportados o si las plataformas estan con angulos inclinados. Uno de los medios
mas eficaces para manejar la lluvia intensa y el flujo intenso de agua superficial consiste
en manejar los taludes de los canales de drenaje en la periferia del vertedero para que
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desvien estos escurrimientos lejos de los desechos soélidos. ——————-——-——rmmemeee-

Se ha comprobado que gran parte de los siniestros en los sitios de disposicion final, son
causados por personas que no tienen nada que ver con la operacion y/o con la separacion
de residuos, por lo que el control de registro de ingreso sera una herramienta muy Util en
la prevencion de estos eventos, a la vez que se impedira la presencia de gente sin asunto
que pudiera entorpecer la operacion. --——--

La cobertura diaria de los residuos, sea en un tiradero o en un relleno sanitario, sera un
elemento de primordial importancia para el control y mitigacion de los siguientes impactos
al ambiente.

1. Dispersion de materiales ligeros:

Una vez cubiertos los residuos con material inerte, es en extremo dificil que el aire logre
levantar los materiales volatiles como bolsas de plastico, papeles, cartones, unicel, y en
general objetos de poco peso y alto volumen, por lo que la cobertura diaria jugara un
papel muy importante para evitar impactar los predios vecinos con estos materiales,
dando una imagen de desorden y suciedad. -

2. Prevencion de siniestros. ———-——————mmmmmmmm e -

Cubiertos los residuos, solo tendran posibilidad de arder los materiales que
hayan quedado sin cobertura, ya que el material inerte evitara el paso de oxigeno
a la zona de combustion haciendo mucho mas facil la labor de evitar y controlar
estos acontecimientos que generan una gran cantidad de gases perjudiciales a la
salud humana y al ambiente.

3. Filtracion de agua a la masa de residuos.

La cobertura, sobre todo si tiene alguna compactacion y pendiente, evitara la filtracion
del agua de lluvia a la masa de residuos, lo que generaria una mayor cantidad de
lixiviados de la normal ya que el agua de lluvia al contacto con los lixiviados se contamina
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y acaba convirtiendose en lixiviados tambien, con el riesgo de que si los lixiviados por
una generacién mas alta de lo comun, salen del tiradero contaminen un cuerpo de agua
cercano a la zona donde se ubique.

4. Proliferacion de fauna nociva.

Los residuos cubiertos ya no seran una fuente de alimentos de facil acceso para la
fauna nociva, ya que primero deberan ser desenterrados, y limpiados para poderse
ingerir, lo que en un momento dado podria representar un riesgo para los animales, por
el tiempo que estas actividades toman, y el ruido que pudieran generar, situacién que los
descubriria ante posibles depredadores, poniéndolos en riesgo. ---

5. Proliferacion de Olores. --

La cobertura que se da a los residuos hara que los gases que emiten al
descomponerse, causantes de los malos olores, se focalicen y salgan solamente por
lugares bien definidos como son los pozos de biogas, situacién que redundara en la
disminucion de la dispersion de los malos olores caracteristicos de la descomposicién de
la basura.

La falta de un sistema de venteo de biogas es un gran riesgo sobre todo en ocasion de
un incendio en el tiradero, ya que el metano contenido en el biogas, se almacenara en
los espacios vacios de la basura, y ardera al contacto con el fuego, manteniendo una alta
temperatura en la masa de residuos, situacién que complica en extremo el control de una
contingencia de este tipo. -—-

La falta de un sistema de control y recirculacion de lixiviados, es una de las méas graves
carencias de un sitio de disposicion final, ya que estos se acumularan y podran con el
tiempo infiltrarse en el sub suelo e incluso llegar a los mantos freaticos y contaminarlos,
podran también ser arrastrados por los escurrimientos pluviales hasta los embalses,
causando el mismo efecto de contaminacion en los cuerpos de agua superficiales en los
QUE S€ BIMACENE, e o e
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Vill. PUNTOS DE RECOMENDACION.

En consecuencia y derivado de una interpretacion arménica respecto de lo que se
establece en la fraccion Il tercera del articulo 9° noveno y 189 ciento ochenta y nueve,
parrafos primero y tercero de la Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del
Estado de Guanajuato, que diSponen; oo

“Articulo 9. La Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato, se constituye como organismo descentralizado de la administracion publica
estatal, con personalidad juridica y patrimonio propios, y tendra las siguientes
atribuciones:”....Ill.- Emitir resoluciones y recomendaciones a las autoridades
competentes en materia ambiental para controlar la debida aplicacion de la normatividad
ambiental y dar seguimiento a las mismas”...; -

“Articulo 189. Si del resultado de la investigacion realizada por la Procuraduria Ambiental
y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, o los municipios se desprende
que se trata de actos u omisiones en que hubieren incurrido autoridades estatales o
municipales, emitird las recomendaciones necesarias para promover ante éstas la
ejecucion de las acciones procedentes. . .Las recomendaciones que emita la
Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, seran
publicas, auténomas y no vinculatorias”; --

Ademas de las atribuciones conferidas en el articulo 5 quinto fraccién IV cuarta y
9 noveno fracciones | primera, lll tercera, V quinta, VIl octava, XI décima primera, Xll|
decima tercera y XVI décima sexta de la Ley en cita; y 19 diecinueve fraccion X!l décimo
segunda del Reglamento Interior vigente de la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato; y en virtud de las omisiones
realizadas por parte del HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
GUANAJUATO, GUANAJUATO, por su responsabilidad respecto del SITIO DE
DISPOSICION FINAL DE RESIDUQOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL,
ubicado en carretera Libre Silao - Guanajuato, Comunidad Nochebuena, en el municipio
de Guanajuato, Gto, al no dar cabal cumplimiento a los Puntos 7.6 y 7.7 del Punto 7 de
la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefala las caracteristicas
constructivas y operativas del sitio de disposicion final, es por lo que se emite la
presente Recomendacién, misma que cuenta con los puntos que a continuacién se
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indican:

Respecto al apartado “VI. IRREGULARIDADES” del presente documento en cuanto a
lo senalado en los incisos A) y B) consistentes en: --

A). - No se cuenta con los elementos necesarios para determinar que el sitio
presente una compactacién minima de los residuos de 600 kg/m® de conformidad
con lo que sefiala el punto 7.6 siete punto seis de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-
SEMARNAT-2003, que sefiala lo siguiente: 7.6.- Los sitios de disposicion final, de
acuerdo a la clasificacion antes detallada, deberan alcanzar los siguientes niveles de
compactacion: TABLA No. 3 Requerimientos de Compactacion. Para SITIO A, para A1
LA COMPACTACION DE LOS RESIDUOS KG/M3 sera Mayor de 700 y RECEPCION
DE RESIDUOS SOLIDOS TON/DIA, sera Mayor de 750, para A2 LA COMPACTACION
DE LOS RESIDUOS KG/M3 sera Mayor de 600 y RECEPCION DE RESIDUQOS
SOLIDOS TON/DIA, sera Mayor de 100-750, Para SITIO B, LA COMPACTACION DE
LOS RESIDUOS KG/M3 sera Mayor de 500 y RECEPCION DE RESIDUOS SOLIDOS
TON/DIA, sera de 50-100 y para SITIO C, LA COMPACTACION DE LOS RESIDUOS
KG/M3 sera Mayor de 400 y RECEPCION DE RESIDUOS SOLIDOS TON/DIA, sera de
10-50; toda vez que se tiene que el sitio del municipio de Guanajuato, Gto., se encuentra
en la categoria o tipo "A2", por lo que requiere una compactacion mayor a 600 kg/m3, el
sitio no realiza algun tipo de compactacién de los residuos en la celda activa, toda vez
gue esta se encuentra afectada por el siniestro con categoria de incendio, de igual modo,
en el area de emergencia adaptada por el momento para la recepcion de residuos, no se
observa algun tipo de actividad de compactacion, no asegurando la densidad requerida
de acuerdo a la normativa aplicable. -

B). - No se cuenta con elementos que sefalen que se realice una correcta cobertura
continua y dentro de un lapso menor a 24 horas posteriores al depdsito de los
residuos, de conformidad con el punto 7.7 siete punto siete de la Norma Oficial Mexicana
NOM-083-SEMARNAT-2003, que sefala lo siguiente: 7.7.- Se debe controlar la
dispersion de materiales ligeros, la fauna nociva y la infiltracién pluvial. Los residuos
deben ser cubiertos en forma continua y dentro de un lapso menor a 24 horas posteriores
a su depdsito; toda vez que en el sitio tiene residuos al descubierto sin cobertura en gran
parte de sus areas, especificamente en su celda activa en la que se encuentra en
ejecucion la combustion de residuos derivado del incendio suscitado, asi como el area
de emergencia adoptada actualmente, por lo que el sitio carece de cobertura periodica
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que funja como una barrera corta fuegos, debido a que no realiza una correcta cobertura
de los residuos. ——-—-----mmmmmmee-- L

1.- EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO,
GUANAJUATO, Debera dar conformacion, compactacion y cobertura a los residuos y
taludes que actualmente se encuentran desnudos, asi como realizar papeleo y limpieza
en los predios colindantes, impactados por el material volatil proveniente de transportes
de limpia y del mismo sitio de disposicién final.

2.- EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO,
GUANAJUATO debera presentar a esta Sub Procuraduria Regional A de la PAOT, un
Programa calendarizado con medidas tendientes a la prevencién de incendios en
el sitio de disposicion final, asi como previsiones para salvaguardar la operacién
durante la temporada de lluvias préxima a inigiar. ===---=smme e esm e -

3.- Adicional a lo indicado en los dos puntos inmediatos anteriores, EL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO Presentar a
esta Sub Procuraduria Regional A de la PAOT, un programa de saneamiento de su
Sitio de Disposicién Final, en el que se propongan medidas para mitigar las
carencias del mismo, en apego a lo establecido en la NORMA OFICIAL MEXICANA
NOM-083-SEMARNAT-2003. -

Para efectos de punto 1. del presente apartado debe de realizarse de manera inmediata
y con caracter de urgente; i

Para efectos de los puntos 2 y 3 del presente apartado, se estima pertinente el plazo de
30 ftreinta dias naturales, contados a partir de la notificacion de la presente
Recomendacion; para la presentacion de las evidencias solicitadas. Asi mismo, se le
comunica que una vez vencido el plazo, cuenta con un término de 5 cinco dias méas para
notificar a esta Procuraduria Ambiental por conducto de su Subprocuraduria Regional A
su cumplimiento, en términos de lo sefalado en el parrafo segundo del articulo 168 ciento
sesenta y ocho de la Ley de la materia. e
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Remitase copia de la presente al Organo de Control Interno del municipio de
GUANAJUATO, GUANAJUATO, para los efectos legales a que haya lugar; lo anterior
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1 uno, 2 dos, 3 tres, 4 cuatro y 10 diez
fraccion | primera de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato.

Notifiquese via oficio al HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
GUANAJUATO, GUANAJUATO, por conducto de su representante y/o apoderado legal,
en el domicilio ubicado en Plaza de la Paz numero 12, Centro, en la ciudad de
Guanajuato,Gto.. -ee -

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 5° quinto fraccién IV y 9°
noveno fracciones | primera, Ill tercera, V quinta, VIl séptima, X| décima primera, XllI
décimo tercera y XIV decima cuarta de /a Ley de Proteccion y Preservacion del Ambiente
del Estado de Guanajuato, 1, 30, 31 fraccion IX, 33 fraccién Il inciso a), 41, 42 fracciones
Xll y Xl del Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato, mismos que a la letra versan: "Articulo 31. La
persona Titular de la Procuraduria tendra las siguientes atribuciones, las cuales podran
serdelegables en quienes sean sus personas subalternas: (...) IX. Suscribir los acuerdos,
emplazamientos, ordenes de inspeccion, verificacion, oficios de comisién para la
realizacion de visitas domiciliarias, asi como cualquier ofro acuerdo o acifuacién que
impulse el desahogo y la sustanciacion de los procedimientos juridico-administrativos de
su competencia...; “Articulo 33.- Para el despacho de los asuntos de su competencia,
la Procuraduria cuenta con la siguiente estructura administrativa: Il. Subprocuradurias
por regiones: a) Subprocuraduria Regional A.”; “Articulo 41.- Para |a atencién de los
asuntos de su competencia, la Procuraduria cuenta con las unidades administrativas
denominadas Subprocuradurias por regiones, al frente de las cuales esta una persona
titular, denominada Titular de la Subprocuraduria Regional. La atencion de los asuntos
competencia de las Subprocuradurias por regiones esta determinada por acuerdo emitido
por la persona Titular de la Procuraduria, y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajualo, mediante el cual se organizan los municipios del Estado en
regiones que corresponden atender por competencia territorial a cada Subprocuraduria.
Las Subprocuradurias por regiones ejerceran las atribuciones que este Reglamento
sefiale y las delegadas en el acuerdo sefialado en el parrafo anterior por quien sea Titular
de la Procuraduria...”; Articulo 42.- Las Subprocuradurias por regiones, ademas de las
genéricas, tienen las siguientes atribuciones: Xll. Atender y dar tramite a las denuncias
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populares en materia ambiental que conozca en su region de adscripcion; Xlll. Sustanciar
los procedimientos juridico-administrativos que correspondan a la competencia de la
Procuraduria; asi como lo establecido en los numerales PRIMERO SEGUNDO parrafo
segundo, TERCERO fraccion |l y CUARTO del Acuerdo de fecha 21 veintiuno del mes
de Noviembre del afio 2014 dos mil catorce, publicado en el No. 190, Cuarta Parte del
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato de fecha 28 veintiocho del mes
de Noviembre del afio 2014 dos mil catorce y suscrito por el Ciudadano Juan Pablo Luna
Mercado Procurador Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato;
numerales que a la letra dicen: "PRIMERO: Para efectos de delimitar la competencia
territorial de la Subprocuradurias regionales adscritas a la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Teritorial del Estado de Guanajuato, los Municipios del Estado de
Guanajualo se distribuirdn en dos regiones: I.- Regién A. Estas regiones se integran en
los siguientes Municipios: 1.- Alarjea, 2.- Doctor Mora, 3.- Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, 4.- Guanajuato, 5.- Ledn, 6.- Ocampo, 7.- Purisima del Rincon,
8.- Romita, 9.- San Diego de la Unién, 10.- San Felipe, 11.- San Francisco del Rincén,
12.- San José lturbide, 13.- San Luis de la Paz, 14.- San Miguel de Allende, 15.- Santa
Catarina, 16.- Silao de la Victoria, 17.- Tierra Blanca, 18.- Vicloria, 19.- Xicha...”;
"“SEGUNDO ... La Subprocuraduria Regional A se adscribe a la region a y tendra como
sede el municipio de Ledn, Glo. Su competencia terriforial comprendera los Municipios
integrados en dicha region.”; “TERCERO: Se delegan las facultades a que se refiere este
articulo, en los titulares de las subprocuradurias regionales A y B, para que sean ejercidas
en la region de su adscripcion, siendo tales las siguientes: Il.- Suscribir los acuerdos y las
ordenes de inspeccion, verificacion, oficios de comision para la realizacion de visitas
domiciliarias, asi como los emplazamientos en el desahogo de procedimientos juridicos-
administrativos de su competencia.”; “CUARTO: Los tifj\Nam las Subprocuradurias
regionales A y B, ejerceran las facultades pre{js i f
coordinaran las unidades administrativas seridaii 3 U e tremta ambos del
Reglamento Interior de la Procuraduria AmbigRE / £ ’ erritorial del
Estado de Guanajuato.”; articulo 133 del y Justicia
Administrativa para el Estado y los Mygéei supletoria a

Cervantes. - CONSTE.
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