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En la ciudad de Salamanca, Eslado de Guanajuato, a 03tres delulio de 20'19dos m¡ diecinueve.-
ÚNlCO.- Visto para emitir Recomendación en el expediente administrativo citado al rubro, relativo
al procedimrento de inspección y vigilancia previsto en el título sexto, capítulos l, ll y lll de Ia Ley
para la Protección y Preservación del Ambiente del Estado de Guanajuato, así como en los

artículos 70, 71 y 74 de la Ley para la Gestión lntegral de Residuos del Estado y los Municipios
de Guanajuato; instaurado al H. Ayunta.ñieñto del l\¡unicipio de lrapuato, Estado de Guañajuato,
en su carácter de propietario y/o responsable de Rastro l\¡unicipal ubicado en carretera lrapualo

- Abasolo, kilómetro 6.5, coordenadas geográficas UTI\,I 14Q 0250764 E.2282871 N, 1718
msnm, en el municipio de lrapuato, Estado de Guanajuato por el inadecuado manejo y
dispos¡ción de sus residuos de manejo especial, derivado de la Autorización para el manejo de

residuos de manejo especial como Generador en las etapas de separac¡ón, acopio y transporte,

con registro número IRA-GRME-126/2009,de fecha 20 veinte de abril de 2017 dos mil diecisiete,
emitida por el lñstiluto de Ecología del Estado de Guanajuato. ahora Secretaría de lúedio

Ambrente y Ordenamiento Territorialdel Estado de Guanajuato, a su favor.-------------
I.- ANTECEDENTES
l. Con fundamento en lo dispuesto eñ los añículos 28 fracción ll de la Ley Orgánica de Poder

Ejecutivo del Estado de Guanajuato 1o, 20, 50 fracción lV y 9o noveno fracciones I lll y XV de la

Ley de Proteccón y Preservación del Ambiente del Estado de Guanaiuato; y artículos 1, 19

fracciones Xl y Xll del Reglamento lnterior de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento

Territonal del Estado de Guanaluato. esta autoridad trene a su cargo entre otras atribuciones

emitir resoluciones y recomendaciones a las autoridades competentes en materia ambiental para

controlar la debida aplicación de la normatividad ambiental y dar seguimiento a las mismas:

verificar el cumplimiento de las normas técnicas ambientales y coadyuvar en la vigilancia del

cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, canalizar ante la Secretaría de la Contraloría

del Estado o ante el superior jerárquico conespondiente, las irregularidades en que incurran los

servidores públ¡cos estatales en el ejercicio de sus funciones, por la inobservancia a lo dispuesto

en esta Ley; así como denunciar ante el Ministero Público los actos u om¡siones que impliquen

la com sión de deltos, a efecto de proteger y defender el ambiente

2. Med¡ante orden de visita de fecha 31 treinta y uno de octubre de 2017 dos mildiecisiete, emitida

por esta autoridad, se ordenó pÉcticar visita de inspección al H. Ayuntamiento del municipio de

lrapuato, en su carácter de propietario y/o responsable del Rastro lvunicipal ub¡cado en carretera

lrapuato - Abasolo, kilómetro 6.5, coordenadas geográficas UTM 14Q 0250764 E,2242871 N,

'1718 msnm, en el municipio de lrapuato, Estado de Guanajuato; por su presunta responsabilidad

en el inadecuado rnanejo y disposición de sus residuos, generados en tal sitio.-----
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II. OBJETIVO DE LA INSPECCION
En términos de lo d¡spuesto por los artículos 50 fracción lV, y 9o fracciones l, lll y V de la Ley para

la Protección y Presérvación del Ambiente del Estado de Guanajuato: así como eñ los artículos
70,71 y 74 de la Ley para la Gestión lntegral de Residuos del Estado y los Municipios de
Guanajuato; y 19 fracciones Xl y Xll del Reglamento lnterior vigente de la Procuraduria Ambiental
y de Orde¡amiento Territorial del Estado de Guanajuato el objeto de la inspección practicada al

Rastro [vlunicipal ubicado en carretera lrapuato - Abasolo, kilómetro 6.5, coordenadas
geográficas UT[,] 14Q 0250764 E, 2282871N 17'18 msnm, eñ el muñicipio de lrapuato, Estado
de Guanajuato consistió en
Verif¡car el cumplimiento de los términos y condicionantes establecidas en los Resolutivos
Segundo al Octavo, asi como las obligaciones y cond¡ciones estab¡ecidas en el Resolutivo
Tercero de la Autorización para el manelo de residuos de manejo especial como Generador en
las etapas de separación, acop¡o y transporte, con registro número IRA-GRME-'12612009.de
fecha 20 ve¡nte de abril de 2017 dos mil diecisiete, emitida por el lnslituto de Ecología del Estado
de Guanajuato, ahora Secretaría de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato

t. ACCtÓN EMtTtDA-
Derivado de la inspección practicada a la entidad fiscalizada, se llevó a cabo la v¡sita
correspondiente por parte de personal adscrito a esta oficina, previo citatorio en fecha 19

diec¡nueve de junio de 2018 dos mil dieciocho; de cuyo contenido se desprenden las s¡guientes
irregularidades encontradas en el Rastro lvlunicipal antedicho:---

l. Al momento de la visita no se mostró evidencia que acredite que el personal designado está
capacitado pata rcalizat las actividades de separación y acopio empleando aquellas medidas,
obras, equipos o materiales q!e se requieran a fin de tomar las medidas de seguridad que sean
necesarias y mitigar cualquier impacto al r¡edio amb¡ente: en infracción de lo dispuesto en
Resolutlvo Tercero, apartado L Separación y acopio, inciso c) de la Autorización para el manelo
de residuos de manejo especial como Generador en las elapas de separac¡ón acopro y
transporte, con registro número IRA-GRME-126/2009, de fecha 20 veinte de abril de 2017 dos
mil diecis¡ete, emitida por el lnstituto de Ecología del Estado de Guanajuato, ahora Secretaría de
L,4edio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajualo.------------------------------
2. Al momento de la vis¡ta no se mostró evidencia que acredite que los residuos denominados
"sangre, pelo, heces, plumas, despojos (peilejos. grasa. pezuñas y cartilago); no permanecen
acopiados por un período mayor a 3 tres días naturales; en quebranto de lo establecido en
Resolutivo Tercero, apartado l. Separación y acopio, inciso f) de la Autorización para el manejo
de residuos de manejo especial como Generador en las etapas de separación, acopro y

transporte, con registro número IRA-GR¡,IE-126/2009, de fecha 20 veinte de abril de 2017 dos
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r¡il diecisiete ern tida por el l¡stiluto de Eco ogia del Estado de Guanaluato, ahora Secretaría de
l\,4edio Ambiente y Ordenarn ento Territorial del Estado de Guanajuato --
3, Al momento de la visita, no se mostró evidencia que acredite que el Promovente garantiza que

el porcentaje de humedad de los residuos no excede el 85 ochenta y cinco por c¡ento de humedad
previo al envío hacia su destino final; en contravención de lo señalado en Resolutivo Tercero,
apartado l- Separación y acop o. inciso k) de la Autorización para el manejo de residuos de manejo
especial como Generador en las etapas de separación, acopio y transporte, con registro número
IRA-GRIME-126/2009, de fecha 20 ve¡nte de abril de 2017 dos mil diecisiete, emitida por el

lnstituto de Ecología del Estado de Guanajuato, ahora Secrétaría de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territor¡al del Estado de Guanajuato.--*-----
4. Al momento de la visita no se observó evidencia que acredite que El Promovente etiqueta los

residuos y los contiene en un recip¡ente hermét¡co previo y durante su transportación hacia el

destino final; en infracción de lo dispuesto en Resolutivo Tercero, apartado L Separación y acopio.
inciso l) de la Autorización para el manejo de residuos de manejo especial como Generador en
las etapas de separación acopio y transporte, con reg¡stro número IRA-GR|\¡E-12612009, de
fecha 20 ve¡nte de abrilde 2017 dos m¡l diec¡s¡ete, emitida por el lnstituto de Ecología del Estado
de Guanajuato, ahora Secretaría de lúedio Ambiente y Ordenamiento Territor¡al del Estado de
Guanaluato
5. Al momento de la visita, no se observó evidencia que acredite que se t¡ene colocado en un

lugar visible dentro del área destinada para acopio de residuos de manejo especial, el programa

de prevención y atención a contingenc¡as o emergencias ambientales der¡vadas del manejo de

residuos que contenga la descripción detallada de las acciones, medidas, obras, equipos,

instrumentos o materiales con que cuenta para controlar contingencias ambientales debidas a
em¡siones descontroladas, dispers¡ones, fugas, derrames e incendios que se puedan presentar

en las operaciones que realiza "E Promovente" en el manejo de sus residuos de manejo especial;

en quebranto de lo establecido en Resolut¡vo Tercero, apalado L Separación y acopio, inciso m)

de la Autorizac¡ón para el manejo de residuos de manejo especial como Generador en las etapas

de separación acopio y transporte, con registro número IRA-GRME-126/2009, de fecha 20 veinte

de abr¡l de 20'17 dos mil diecisiete, emit¡da por el lnstituto de Ecologia del Estado de Guanajuato,

ahora Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato.----
6. Al momento de la visita quien atiende señaló que el vehículo autorizado para eltransporte de

residuos de manejo especial, no cuenta con cubierta superior para evitar la dispersión de los

residuos; en contravención de lo señalado en Resolutivo Tercero, apartado ll. T.ansporte, inciso

0 de la Autorización para el manelo de residuos de manejo espec¡al como Generador en las

etapas de separación, acopio y transporte, con registro número IRA-GRME-126/2009, de fecha

20 ve¡nte de abril de 2017 dos mil diecisiete, emit¡da por el lnstituto de Ecología del Estado de
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Guanajuato, ahora Secretaría de lvledio Ambiente y Ordenamiento Territor¡al del Estado de

Guanajuato
7. Al momento de la visita no se acreditó que "El Promovente" presentó a "El lnstituto" (ahora

Secretaria de lvledio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajúato), en un

periodo no mayor a 40 cuarenta días hábiles, contados a partir de la notificac¡ón de la presente

Resolución, copia s¡mple de la autorizacióñ vigente otorgada por "El lnstituto' al prestador de

servicios de manejo de residuos de manejo especial que contrata para los servicios en la etapa

de recolección y transporte, asi como la cop¡a sLmple de as autorizaciones vigentes otorgadas

por "El lnstituto" (ahora Secretaria de iredio Ambiente y Ordeñamiento Territorial del Estado de

Guanajuato), o por las autoridades competentes de otras enl¡dades federativas a los prestadores

de servicios de maneio que se encargan del destino final de cada uno de los res duos autor¡zados;

en infracción de lo dispuesto en Resolutivo Tercero, apartado lll. Generales, inciso 0 de a

Autorizac¡ón para e1 manejo de residuos de manejo especial como Generador en las etapas de

separación, acopio y transporte, con registro número IRA-GRI\¡E-12612009, de fecha 20 veinte

de abrilde 2017 dos mildiecisiete, emitida porel lnstituto de Ecología del Estado de Guanajuato,

ahora Secretaría de [¡edio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato.-------

V. INFORMACIóN Y DOCUMENTACIóN PROPORCIONADA POR LA AUTORIDAD.-------'----

Hasta la fecha de emis ón de la presente el H. Ayuntarniento del Municipio de lrapuato Estado

de Guanajuato, no ha presentado ¡nfomación o documentación alguna ante esta

Procuraduría que solvente las irregularidades encontradas en el Rastro Municipal ubicado

en carretera lrapuato - Abasolo kilómetro 6 5 coordenadas geográficas UTlvl 14Q 0250764E'
2282871 N.17'18 msnm, en el municipro en cita ---------
vr. coNcLUSroN.---
Del análisis realizado por esta Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado

de Guanajuato. y toda vez que el H Ayuntamiento del N¡unicipio de lrapuato, Estado de

Guanajuato, no ha proporcionado información y/o documentaciÓn alguna que aclare o just¡fique

la irregularidad encontrada en El Rastro lrunicipal a su cargo: es que en cumplimiento a las

atribuciones ejercidas conforme a los artículos 50 fracción lV y 9o fracc¡ones I ¡ll y Xlll de la Ley

de Protección y Preservación del Ambiente en ei Estado de Guanaiuato, y 19 fracciones Xl y Xll

del Reglamento lnterior vigente de la Procuraduría Ambieñtal y de Ordenamiento Territorial del

Estado de Guanajuato, se concluye o siguiente:

UNICA.- Como se desprende del cuerpo del presente expediente, de la visita física a las

instalaciones que ocupa el Rastro lvlunicipal del l\¡unicipio de lrapuato, Estado de Guanajuato, y

en apoyo del archivo fotográfico obtenido del mismo lugar por personal adscrito a esta

Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento Teritorial del Estado de Guanajuato, es que se

detectó que dicho lugar opera indebidamente a no mostrar evidenc a del cumpl¡miento de lo

eslabiecido en e Resolutivo Tercero, apartado I Separación y acopio, incisos c), 0, k), l) y m)i
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apartado ll. Trañsporte, inciso f); y apartado l¡1. Generales inciso 0 de la Autorización para el
manejo de residuos de manejo espec¡al como Generador en las etapas de separactón, acopto y
transporte, con regrstro número IRA-GRME-126/2009, de fecha 20 veinte de abril de 20,l7 dos
mil diecisiete, emitida por el lnst¡tuto de Ecologia del Estado de Guanajuato, ahora Secretaria de
Medio Ambiente y Ordenam¡ento Terr¡torial del Estado de Guanajuato -------------
vll. GRAvEDAO.-----
La gravedad de la infracción se encuentra relacionada a los hechos y omisiones y a ¡as

irregularidades señaladas, toda vez que la persona moral denominada H. Ayuntamiento del
municipio de lrapuato. estado de Guanajuato, no demuestra cumplir con disposiciones y
cond¡cionantes establecidas en la autorización emitida por la autoridad competente en mater¡a,
para el manejo de residuos de manejo especial como generador. Particularmente al no mostrar
evidencia que acredite que el res¡duo denominado "sangre, pelo heces, plumas, despojos
(pellejos, grasa, pezuñas y cartílago); no permanecen acopiados por un período mayor a 3 tres
días naturales; además no se mostró evidencia que acredite que el personal designado está
capac¡tado pata rcalizar las actividades de separación y acopio empleando aquellas medidas,
obras, equ¡pos o materiales que se requieran a fin de tomar las medidas de seguridad que sean
necesarias y mitigar cualquier impacto al medio ambiente, deberá contar (dentro de sus
iñstalac¡ones) con evidencia de la misma. Asitampoco se mostró evidencia que acredite que el
Promovente garantiza que el porcentaje de humedad de los residuos no exceda el 85 ochenta y
cinco por ciento de humedad previo al envío hacia su destino final, deberá contar (dentro de sus
instalaciones) con evidencia de la m sma; además, al momento de la v¡sita quien atiende señala
que el vehículo autorizado para el transporte de los residuos, no cuenta con cubierta superior.
Por lo anterior no brinda certeza de llevar a cabo un seguimiento ¡ntegral sobre los residuos
manejados. siendo que debe ser en condiciones seguras y ambientalmente adecuadas, debiendo
considerar sus caraclerlslicas y realizar esfuerzos y acc¡ones necesarias que permitan controlar
y minimizar los riesgos ¡nvolucrados en cada una de las operaciones que definen un cofTecto
manejo para prevenir y abatir la contaminación de los suelos, mitigar los efeclos secundarios que

inciden en la contaminación atmosférica y de aguas, así como prevenir riesgos y problemas de

Por lo antes señalado, no ex¡ste la certeza de que el almacenam¡ento, maneJo y disposición de
los residuos generados en el establecimiento se realice en sitios adecuados, situación que puede
generar un alto grado de contaminación sobre el entorno inmediato, asi como la posible

transmisión de determinadas enfermedades, que pueden produc¡rse por contacto directo con los
residuos y por la vía ¡ndirecta a través de los vectores o transmisores más comunes como
moscas, mosqu¡tos. cucarachas. ratas, lo cual tiene repercusiones en la salud de la población,

toda vez que, la sa¡ud eslá relacionada con las condiciones ambientales, y los cambios que puede

haber en el ambiente alectan directa o ¡ndirectamente a la salud humana ----------------------------
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En virtud de lo anteriorse concluye que las irregularidades encontradas en la operación del Rastro

Munic¡pal ub¡cado en carretera lrapuato - Abasolo, kilómetro 6 5, coordenadas geográficas UTN4

14Q 0250764 E,2282871 N, '17'18 msnm. en el municipio de lrapuato, Estado de Guanaluatol

consistentes en no mostrar evidencia del cumplimiento de lo establecido en el Resolutivo Tercero,

apartado l. Separación y acopao, ¡ncisos c), 0, k), l) y m)r apartado ll Transporte, inc¡so f); y

apartado lll Generales inciso f) de la Aúorizac¡ón para el maneio de residuos de manejo especial

como Generador en las etapas de separación. acopio y transporte, con reglstro número IRA-

GRME-126/2009, de fecha 20 veinte de abril de 2017 dos mil diecisiete, emitida por el lnst¡tuto

de Ecologia del Estado de Guanajuato, ahora Secretaría de Medio Ambiente y ordenamiento

Territorial del Estado de Guanajuato, aon GRAvES.-------------
v t. RECOMENDACTóN.------------------
En consecuencia y derivado de una interprelación armónica respecto de lo que se establece en

la fracción lll del articulo 9o y 189 párrafos primero y tercero de la Ley para la Protección y

Preservación delAmbiente del Estado de Guanajuato, que disponen.---------------------------
"Artlculo g. La Procuraduría Amb¡entat y de Ordenam¡ento TeÍitor¡al del Estado de Guanaiuato'

se constituye como otgan¡smo descentral¡zado de la adm¡n¡stración pública estatal, con
personat¡dad juríd¡ca y patimon¡o prop¡os, y tendrá las s¡guientes alr¡buciones: . . .lll.- Em¡t¡r

resoluc¡ones y recomendaciones a las autoridades competentes en mater¡a amb¡ental pan
controtar la debida apticación de la normativ¡dad amb¡ental y dar segu¡m¡ento a las m¡sma§. . .l -

"Articuto 189. S¡ det resultado de ta ¡nvest¡gac¡ón real¡zada por la Procuraduria Ambiental y de

Ordenam¡ento TeÍ¡torial del Estado de Guanaiuato. o los munic¡p¡os se desprende que se trata

de actos u omísiones en que hub¡eren ¡ncurrido autor¡dades estatales o mun¡c¡pales, em¡tirá las

recomendac¡ones necesanaspara promover ante éstasla eiecuc¡ón de las acc¡ones procedentes

Las recomendac¡ones que emita la Procuraduría Ambiental y de Ordenam¡ento Territoial
del Estado de Guanajuato serán públicas, autónomas y no v¡nculator¡as

Además de las atribuciones conferidas en los artículos 5 fracción lV y I fracciones l, lll. y Xlll

de la Ley en cita; así como 19 fracciones xl y Xll del Reglamento lñterior vigente de la

Procuraduria Amb¡ental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajualo; y en virtud de

las acciones y omisiones por parte del H. Ayuntamiento del Municipio de lrapuato. en su carácter

de propietario y/o responsable del Rastro Mun¡cipal ubicado en carrelera lrapuato - Abasolo,

kilómetro 6.5, coordenadas geográficas UTM 14Q0250764 E,2282871 N, 1718 msnm, al operar

dicho establecim¡ento en contravención de la normativa ambiental vigente, como se desprende

del acta de ¡nspección em¡tida por persoñal adscrito a esta Procuraduría, en fecha 19 diecinueve

de juno de 2018 dos mil dieciocho; es que se emite la presente Recomendación, al H.

Ayuntamiento del municip¡o de lrapuato, Estado de Guanajuato. misma que cuenta con los

siguientes puntos:--
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Se recomienda al H. Ayuntamiento del municipio de lrapuato, Estado de Guanajuato, como
Med¡da de Uroente Aplicac¡ón, presente ante esta Procuraduria Ambiental
l. Evidencia que acredite que el personal designado está capacitado para realizar las actividades
de separac¡ón y acop¡o empleañdo aquellas medidas, obras, equipos o materiales que se
requieran a fin de tornar las med¡das de seguridad que sean necesarias y mit¡gar cualquier
impacto al rredio ambiente

dias naturales.-------

2. Evidencla que acredite que los residuos denominados "sangre, pelo. heces, plumas, despojos
(pellejos, grasa pezuñas y cartÍlago): no permanecen acopiados por un período mayor a 3 tres

3. Evidencia que acredite que el Promovente garantiza que el porcentaje de humedad de los
residuos no excede el 85 ochenta y crnco por ciento de hLrrnedad paevio al e¡vío haoa su destlño
final
4. Evidencia que acredite que El Promovente etiqueta los residuos y los contiene en un recipiente
hermético previo y durante su transportación hacia el destino flnal
5. Evidencia que acredite que se tiene colocado en un lugar vrsible dentro del área destinada para

acop o de residuos de manejo especial el programa de prevención y atenc ón a contingencias o

ernergencias ambrentales derivadas del manejo de resduos que contenga la descripción
detal ada de las accrones, med das, obras, equ pos. ¡nstrumentos o rnater a es con que cuenta
para controlar contingencras arnbientales debidas a ensiones descontroladas, dispersiones,
fugas, derrames e incendios que se puedan presentar en las operaciones que realza "El

Promovente" en el manejo de sus residuos de manejo especial
6. Evidencia de que el vehículo autonzado para el lransporte de residuos de manelo especial,
cuenta con cubierta superior para evitar la dispersión de los residuos ------------------------------------
7. Evideñcia de haber presentado a El lnstituto' (ahora Secretaría de lvledio Ambiente y

Ordenam enlo Territorial de Estado de Guanajuato), en un periodo ¡o mayor a 40 cLrarenla días
hábiles, contados a parti. de la notrficac¡ón de la presente Resoluc¡ón. copia simple de la

autorización vigente otorgada por 'El lnstituto' ál prestador de servicios de manelo de res duos

de manelo especial que contrata para los servic os en la etapa de recolección y transpor'te, así

como la cop a s mple de las autorizaciones vigentes otorgadas por El lnstituto' (ahora Secretaría

de ¡redio Ambiente y Ordenamiento Terrilorlal del Estado de Guanajuato) o por las autor dades

competeñtes de otras entidades federativas a los prestadores de servicios de manejo qLre se

encargan del destino final de cada uno de los residuos autorizados --------------------
Para efectos de 10 ánterior se estima peft nente el plazo de 30 treinta días háb¡les contados a

part¡r de la notificación de la presente; y al término de dicho pazo, se solicita atenta y

respeluosamente informar a esta autoridad sobre el cumplimiento de las acciones recomendadas,

atendiendo a lo drspuesto por la fracc ón lll de artículo I'de la Ley para la Protección y

Preservación delAmbiente del Estado de Guanajuato ------------------

GOAIEINO D:I ESfADO DE GUANAJUATO

Blvd. F¿j. de Oro 1502 Col. Guadaiupe S¿lamanca, Glo ({étito C ¿ 36749

Ier. (464)6417558, §4a 4142,64Aa152 i, f fá PAOfGIO Fdolgio.g.¿ ñ¡j.¿ao.qob mr

EmtB¿*¡&{¡it
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Remítase copia de la presente al Órgano de Control lnterno del municipio de lrapuato, Estado de

Guanajuato, para los efectos legales a que haya lugar; lo anterior con fundamento en lo dispuesto

en los a¡-tículos '1 
, 4 fracción l, lly lll,9, l0fracción l,49fracciónll de la Ley de Responsabilidades

Administrativas para el Estado de Guanaluato; asi como articulos 131 y 139 fracciones XV, XVlll
y XXI de la Ley Orgánica l\4unicapal para el Estado de Guanajuato.--------------
Ngtifíquese personalmente o por correo certificado con acuse de recibo al Presidente ¡runic pal

del H. Ayuntamiento del ¡/lunicipio de lrapuato, Estado de Guanaiuato, con domicilio en Palacio

l\rlunicipal sin número, zona centro. en el municipio de lrapuato, Estado de Guanajuato.------
Así Io recomienda y firma la Procuradora Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de

Guanajuato, KARINA PADILLA AVILA.-------------------
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