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En la ciudad de Salamanca, Estado de Guanajuato, a 03 tres de mayo de 2018 dos m¡l

I.- ANTECEDENTES

ÚNlCO.- Visto para em¡tir Recomendación en el expediente administrativo citado al rubro, relativo al

procedimiento de inspección y vigilanc¡a previsto en eltilulo sexto, capitulo§ l, ll y lll de la Ley para la

Protección y Preservación delAmbiente del Estado de Guanajuato, asi como en los artículos 70, 71 y

74 de Ia Ley para la Gestión lntegral de Residuos del Estado y los Municipios de Guanajuato;

¡nstaurado al H. Ayuntamiento del ¡runicipio de Péniamo, Estado de Guanaiuato, en su carácter de

propietario y/o responsable del Rastro Municipal ubicado en Comunidad de Pedregal de Ariba,
colindante con Pedregal de Abajo y la Comunidad de San MiguelVillaseñor, coordenadas geográflcas

UT¡I 14Q 0217580 E, 2258500 N, 1685 msnm, en el mun¡c¡pio de Péniamo, Estado de Guanajuato,

por el inadecuado manejo y disposición de sus residuos de manejo especial, al no contar con

Autorización para el maneio de residuos de manejo especial como Generador, deb¡damente emitida

por el lnstituto de Ecologia del Estado de Guanajuato; hechos derivados de una denunc¡a ciudadana

consistente en: ". . -el rastro v¡efte las aguas a un arroyo pluv¡al justo a espaldas de var¡as v¡v¡endas

que se localizan en ta Comun¡dad El Pedregal de Arr¡ba. Ahi los lugareños denunc¡aron que t¡enen

mas de 10 diez años soportar¡do /as plagas de ¡nsectos, an¡males y malos olores que desprende el

'1. Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 28 fracción ll de la Ley Orgánica del Poder

Ejecutivo del Estado de Guanajuato; 1', 20, 5o fracción lV y 90 noveno fracciones I lll y xV de la Ley

de Protecc¡ón y Preservación del Ambiente del Estado de Guanajuato; y artÍculos l, 19 fraccione§ Xl

y xll del Reglamento lnterior de la Procuraduría Ambiental y de ordenam¡ento Territorial del Estado

de Guanajuato, esta autoridad tiene a su cargo entre olras atribuc¡ones emit¡r resoluciones y

recomendaciones a las autoridades competentes en materia ambiental para controlar la debida

aplicación de la normatividad ambiental y dar seguimiento a las mismas; vefiflcar el cumplimiento de

las normas técnicas ambientales y coadyuvar en la vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales

mexicanas; canalizar ante la secretarla de la contralorfa del Estado o ante el superior jerárquico

conespondiente, las irregularidades en que incunan los serv¡dores públicos estatales en el eiercicio

de sus funciones, por la inobservancia a lo dispuesto en esta Ley; así como denunciar ante el

Min¡sterio Público los actos u omisiones que impliquen la comisión de delitos, a efeclo de proteger y

defender el ambiente
2. Mediante orden de inspección de fecha 05 cinco de abril de 2018 dos mil dieciocho, emitida por

esta autoridad, §e ordenó practicar visita de inspección al H. Ayuntamiento del municipio de Pénjamo,

Estado de Guanajuato, en su c€rácter de propietario y/o responsable del Rastro ¡¿lunicipal ubicado en

Comun¡dad de Pedreg¿l de Ariba, col¡ndante con Pedregal de Abajo y la Comunidad de San Miguel

V¡llaseñor, coordenadas geográfcas UTM 14Q 0217580 E, 2258500 N, 1685 msnm, en el muñicipio
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en comento; por su presunta responsabilidad en el inadecuado manejo y dispos¡ción de sus residuos,
generados en su territorio.-----------------
[. oBJETTVO DE LA tNSPECCtON.---------
En términos de lo dispuesto por los artículos 5o fracción tV, y 90 fracciones l, lll y V de la Ley para ta
Protección y Preservación delAmbiente del Estado de Guanajuatoi asi como en los artículos 70, 7.1 y
74 de la Ley para la Gestión lntegral de Residuos del Estado y los lvlunicip¡os de Guanajuato; y 19
fracciones Xl y Xll del Reglamento lnterior vigente de la procuraduría Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato, etobjeto de la inspección practicada al Rastro t\¡unic¡pal ubicado
en Comunidad de Pedregal de Aniba, colindante con pedregat de Abajo y la Comunidad de San
Miguel Villaseñor, coordenadas geográf¡cas UTM 14e 02.17580 E, 2258500 N, 16g5 msnm, en el
mun¡cipio de Pénjamo, Estado de cuanajuato, consistió en
verificar si en dicho dom cilio se realizan o se han realizado los hechos denunciados, y de ser así, si
el propietarlo o responsable cuenta con las autorizaciones correspondrentes para la realización de
esas act Vidades.---
u. AcctÓN EMtTtOA.---------------
Der¡vado de la inspecc¡ón practicada a la entidad fiscalizada, se llevó a cabo la visita correspondiente
por parte de personal adscrito a esta oflcina, en fecha 06 seis de abr¡l de 20.18 dos mil dieciocho; de
cuyo contenido se desprenden ¡as siguientes irregularidades enconlradas en el Rastro Municipal
antedicho

UNICA. El Rastro l\¡unicipal propiedad y/o responsabilidad del H. Ayuntamiento del municipio de
Pénjamo, Estado de Guanaluato, no mostró evidencia de contar con Autorización para el manejo de
res¡duos de manelo especial como Generador, debidamente emitida por el lnstituto de Ecología del
Estado de Guanajuato.-------------------------
V. INFORMACIÓN Y DOCUMENTACIÓN PROPORCIONADA POR LA AUTORIDAD
En fecha 13 trece de abril de 2018 dos m¡l dieciocho, se recibió en la Ofcial¡a de parles de esta
Procuraduría, escrito signado por el Encargado de Rastro Munic¡pal del H. Ayuntamiento del
munic¡pio de Pénjamo, Estado de Guanajuato, al cual anexa catorce ampliaciones fotográficas
dig¡tales a color; y a través del cual argumenta lo siguiente: ,l . .La sangre generada por et sacr¡f¡cio
de bovinos en el Rastro Munic¡pal, es captada en un g1%o conducida y recolectada en tambos con
capac¡dad de 200|t. para su posteríor trastado d¡rcctamente por la empresa ',canactera La Angel¡ta". .

.donde es tratada, bajo la rcsponsab¡l¡dad de la empresa monc¡onada. El traslado se real¡za con
frecuenc¡a semana¿ El 100/6 de ta sangrc que resta se capta en el árca de víscens, s¡endo la mínima
pos¡ble la que se conduce a través det drenaje.. ."j no obstante lo antes señalado, la autor¡dad en
comento es omisa en exhib¡r documental idónea que acredite el adecuado manejo de sus residuos
por parte de la empresa que dice ser responsable de ello, asl como es omisa en exh¡bir ev¡dencia de
contar con Autor¡zación para el manejo de residuos de manejo especial como Generador en el
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establecimiento aludido; autor¡zación que le es ex¡gible, máxime si el promovente es claro en

aseverar que un porcentaje de sangre efectivamente es descargado al drenaje mun¡cipal.---------
vt. coNcLUsroN.---
Del análisis realizado por esta Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento Ten¡torial del Estado de

Guanajuato, y toda vez que el H. Ayuntam¡ento del Municip¡o de Pénjamo, Estado de Guanajuato, no

ha proporcionado información y/o documentación alguna que aclare o justifique la irregularidad

encontrada en El Rastro Municipal a su cargo; es que en cumpl¡miento a las atribuc¡ones ejercidas

conforme a los articulos 50 fracc¡ón lV y 90 fracciones l, lll y Xlll de la Ley de Protección y

PreseNación del Ambiente en el Estado de Guanajuato; y 19 fracciones Xl y Xll del Reglamento

lnterior vigente de la Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato,

se concluye lo sigu¡ente:

UNICA.- Como se desprende del cuerpo del presente expediente, de la visita fisica a las instalaciones
que ocupa el Rastro Munic¡pal del Municipio de Pénjamo, Estado de Guanajuato, y en apoyo del

archivo fotográfico obtenido del mismo lugar por personal adscr¡to a esta Procuraduria Ambiental y de

ordenam¡ento Territorial del Estado de Guanajuato, es que se detecló que dicho lugar opera

indebidamente ¡nfringiendo lo dispueslo por los artículos 40 y 4l de la Ley para la Gest¡ón lntegral de

Res¡duos del Estado y los Municipios de Guanajuato, que establecen: 'Attfculo 10, El maneio

integral de /os resrduos comprende /as slguientes etapas: l. Reducc¡ón en la fuente; ll.

Separac¡ón; lll. Reutil¡zación; lv. L¡mp¡a o barido: V. Acop¡o; Vl. Recolecc¡ón: Vll. Almacenamiento;

Vllt. Traslado o transpo¡fación; lX. Co-procesamiento; X. fratam¡ento; Xl. Rec¡claje, y Xll. Disposic¡ón

finat. . .Arliculo 41. Se requiere autorízac¡ón del lnst¡futo para llevar a cabo las etapas del maneio

¡ntegrcl de res¡duos de manejo espec¡al eslab/ecdas en las fracc¡ones ll, lll y de la V a la Xll del
añículo anterior. . .Las autoizaciones deberán otorgarse por t¡empo detem¡nado. . .'; lo anterior a¡ no

mostrar evidencia de contar con Autor¡zación para el manejo de residuos de manejo especial como

Generador, deb¡damente emitida por el lnstituto de Ecología del Estado de Guanajuato; como se

desprende del conten¡do del acta de inspección levantada por personal adscrito a esta Procuraduría:

". . .Se consfata que el establec¡m¡ento se encuentra en func¡onam¡ento o en operaciones. - .a dec¡r

de qu¡en at¡ende /a v/s,la se sacifican alrededor de setenta an¡males. . -se da un reconido par el
establec¡m¡ento, encontrando la generac¡ón de sangre, grasa y res¡duos cám¡cos procedentes de los
animales en sacif¡c¡o en las áreas conoc¡das como Area de Degotle y Area de lavado de

visceras. . .ambas áreas menc¡onadas se encuentran cont¡guas y tiene un pat¡o en común donde

escunen los jugos del lavado de vísceras camo la sangre denamada al piso, tluyendo hacia una

c¡sterna que se encuentra en el m¡smo pat¡o debaio de su n¡vel. . .obseNo que de la c¡sterna los
flu¡dos pasan a una laguna o bordo ¡mplementado sobre suelo naturcl. .auando ae excede su

capac¡dad los flu¡dos se desbordan y v¡eñen a un aÍoyo o canal que pasa por el ¡nterior del pred¡o

ocupado pro ei ras¿ro, este affoyo se aprec¡a es un cauce natural, que según el d¡cha del v¡s¡tado

lleva los flu¡dos a una presa de la cual se desconoce su nombre. . .ante la pet¡ción. . .d¡ce oue en este
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ec¡al
corrcspond¡ente a las act¡vidades oue se desanollan en el rastro.
VII. GRAVEDAD.---_
El aumento de la población, y por consiguiente la demanda de bienes y serv¡cios, ha incrementado de
forma desproporcionada la generación de residuos, de tal manera que se ha rebasado la capacidad
de ¡a naturaleza para reas¡milarlos; lo anter¡or obliga a contar con métodos de disposición final de
residuos que eviten que estos contaminen los distintos componentes ambientales que entran en
contacto con ellos al ser inadecuadamente manejados.-----------.-
En el caso que nos ocupa el Rastro multicitado no demuestra que el manejo y disposición de sus
residuos generados en la actividad de sacrificio de animales, es el adecuado conforme a la
normatividad de la materia_

Una d¡sposición de residuos con sitios que no cuenten con aulorización para su manejo, genera un
desconocimiento sobre su d¡sposición finar, pudiendo provocar afectaciones e impactos a los recursos
naturales (sue¡o, agua, aire y salud pública); por lo que la irregularidad observada res¡de en la
necesidad de tener un control sobre los res¡duos de manejo espec¡al generados por la actividad
desarrollada en este rastro, y así ev¡tar que sean depositados de manera inadecuada en el entorno
natural, impid¡endo posibles efectos sinérg¡cos que pudieran afectar la salud humana
Lo anterior, en virtud de que la sangre, vísceras y pelo, son los residuos generados en mayor
cantidad en un rastro, es por ello que al no acreditar su adecuado manejo, es evidente que en el
establecimiento eslará presenre la descomposic¡ón de ra materia orgánica, originando olores
desagradables que constituyen una molestia constante. Aunado a esto, los residuos antes señarados
son portadores de poblaciones microbianas que inciden negativamente en la salud de la población,
const¡tuyendo un riesgo por la portación de baclerías, virus y hongos.-------------..-
En virtud de lo anterior se concluye que la irregu¡aridad encontrada en la operación del Rastro
l/unicipal ubicado en Comunidad de Pedregat de Arriba, colindante con pedregal de Abajo y ta
Comun¡dad de San M¡guel Villaseñor, coordenadas geográficas UTM l4e 0217580 E, 225B5OO N,
1685 msnm, en el mun¡cipio de Pénjamo, Estado de Guanajuatoi consistente en no mostrar ev¡denc¡a
de contar para su operac¡ón con Autorización para el manejo de residuos de manejo especial como
Generador, debidamente emitida por el lnst¡tuto de Ecología de¡ Estado de Guanajuato, e§

vlll. RECOMENDACTóN.-------------------
En consecuencia y derivado de una interpretacjón armónica respecto de lo que se establece en la
fracción lll del arliculo 9o y 189 pánafos primero y tercero de la Ley para la protecc¡ón y preservac¡ón
del Ambiente del Estado de Guanajuato, que disponenj------
"Art¡culo 9, La Procurcduria Amb¡ental y de Ordenam¡ento Tenitor¡al del Estado de Guanajuato, se
const¡tuye como organ¡smo descentral¡zado de ta admin¡strcción púbtica estatal, con personal¡dad
jurídica y patrimon¡o prop¡os, y tendñ las sigu¡entes atibuc¡ones: . l.- Em¡t¡r resoluc¡ones y
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recomendac¡ones a las autor¡dades competentes en mater¡a amb¡ental para controlar la deb¡da
apl¡cac¡ón de la normat¡v¡dad amb¡ental y dar seguim¡ento a las m¡smas". . .l
'Adículo 189. S¡ del resultado de la invest¡gac¡ón real¡zada por la Procuradu a Ambiental y de

Ordenam¡ento Ten¡toial del Estado de Guanajuato, o los mun¡c¡p¡os se desprende que se trata de
actos u omlslones en que hub¡eren ¡ncun¡do autoidad$ estata/es o mun¡c¡pales, emü¡rá las
recomendac¡ones necesar¡as para promover ante éstas la ejecuc¡ón de las acc¡ones procedentes. .

.Las recomendaciones que em¡ta la Procuraduría Ambiental y de Ordenam¡ento Terr¡torial del
Estado de Guanajuato, serán públ¡cas, autónomas y no v¡nculator¡as";

Además de las atribuciones conferidas en los artículos 5 fracción lV y I fracciones l, lll, y Xlll de la
Ley en citai asi como 19 fracciones Xl y Xll del Reglamento lnterior vigente de la Procuraduría
Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato; y en virtud de las acc¡ones y
omisiones por parte del H. Ayuntamiento del [¡unic¡pio de Pénjamo, en su carácter de propietario y/o

responsable del Rastro Municipal ubicado en Comunidad de Pedregal de Aniba, collndante con

Pedregal de Abajo y la Comun¡dad de San Miguel V¡llaseñor, coordenadas geográficas UTM 14Q

0217580 E, 2258500 N 1685 msnm, al operar dicho establecimiento en contravenc¡ón de la

normativa ambiental vigente; como se desprende del acta de inspección emitida por personal

adscrilo a esta Procuraduria, en fecha 06 seis de abril de 2018 dos mil dieciocho; es que se emite la
presente Recomendación, al H. Ayuntamiento del rnunic¡pio de Pénjamo, Estado de Guanajuato,
misma que cuenta con los sigu¡entes puntosi--------------------
PRIMERO.- Se recomienda al H. Ayuntam¡ento del mun¡cipio de Pénjamo, Estado de Guanajuato,
como Ued.i.da_dC_lJlqe¡le Ap!j.sas!ón, presente ante esta Procuraduría Ambiental, ev¡denc¡a de
contar con Autor¡zación para el mane¡o de residuos de mane¡o espec¡al como Generador,
debidamente emitida por el lnstituto de Ecología del Estado de Guanaruato,----
SEGUNDO.- Se recom¡enda al H. Ayuntamiento del municipio de Pénjamo, Estado de Guanajuato,
como Medida de Urqente Aolicac¡ón, proceda a la conlratación de un Prestador de Servicios de
residuos de manejo especial autorizado por el lnst¡tuto de Ecologia del Estado de Guanajuato, para el

adecuado manejo de los residuos generados en el Rastro mult¡citado.---------------
Para efectos de lo anterior, se estina pertinente el plazo de 30 tre¡nta días contados a partir de la
notificación de la presente; y al término de dicho plazo, se solicita atenta y respetuosanente
informar a esta autoridad sobre el cumplimiento de las acciones recomendadas; atendiendo a lo
dispuesto por la fracción lll del artículo 9' de la Ley para la Protección y Preservación del Ambiente
del Estado de Guanajuato -------------------
Remitase copia de la presente al Órgano de Control lnterno del municipio de Pénjamo, Estado de

Guanajuato, para los efectos legales a que haya lugar; lo anterior con fundamento en lo dispuesto en

los articulos 1",2",3" fracc¡ón VI y 1'l fracción X y XV de la Ley de Responsabiiidades

Administrativas de los Serv¡dores Públicos para el Estado de Guanajuato y los Mun¡cipios; así como

artículos 13'l y '139 fracciones XV, Xvlll, XXI y )«ll de la Ley Orgánica ¡runicipal para el Estado de

GuanaJuato
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Not¡fíquese personalmente o por correo cert¡ficadg con acuse de rec¡bo al Presidente l\¡unicipal del H.
Ayuntamiento del Municipio de Pénjamo, Estado de Guanajuato, con domicilio en Juárez número 5,
Centro, c.p. 36900, en el mun¡cip¡o de Pénjamo, Estado de cuanajuato.
Así lo recomienda y firma
Guanajuato, ARQ. MPUR. J
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