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No. Exp: DP-0140/2019B

RECOMENDACION
En la ciudad de Salamanca, Estado de Guanajuato, a 18 dieciocho de agosto de 2021 dos mil
veintiuno.
UNICO.- Visto para emitir Recomendacion en el expediente administrativo citado al rubro, relativo al
procedimiento de inspeccion y vigilancia previsto en el Titulo Noveno, capitulo Il del Codigo
Temitorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato; instaurado al H. Ayuntamiento del
Municipio de Pénjamo, Estado de Guanajuato, en su caracter de responsable del evento identificado
como “Segunda Temporada Estatal de Maratones 2019”, con ubicacion dentro del Area Natural
Protegida denominada “Sierra de Pénjamo”, en el municipio de Peénjamo, Estado de Guanajuato, a
desarrollarse en fecha 12 doce de mayo de 2019 dos mil diecinueve; atendiendo a la solicitud
realizada por la Direccidn de Recursos Naturales de la Secretaria de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, contenida en el oficio nimero SMAOT-DGRN-
180/2019 de fecha 07 siete de mayo de 2019 dos mil diecinueve, recibida en la Oficialia de Partes
de esta Subprocuraduria Regional “B” de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial
del Estado de Guanajuato, en fecha 13 trece del mismo mes y afio.

I. ANTECEDENTES
1. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28 fraccién Il de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato; 1°, 2°, 5° fraccién IV y 9° fracciones |, 11l y XV de la Ley de

Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato; y articulos 1, 2, 30, 31 fracciones
Xy Xl del Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del
Estado de Guanajuato Ambiental; esta autoridad tiene a su cargo entre otras atribuciones emitir
resoluciones y recomendaciones a las autoridades competentes en materia ambiental para controlar
la debida aplicacion de la normatividad ambiental y dar seguimiento a las mismas: verificar el
cumplimiento de las normas técnicas ambientales y coadyuvar en la vigilancia del cumplimiento de
las normas oficiales mexicanas; canalizar ante la Secretaria de la Contraloria del Estado o ante el
superior jerarquico correspondiente, las irregularidades en que incurran los servidores publicos
estatales en el ejercicio de sus funciones, por la inobservancia a lo dispuesto en esta Ley; asi como
denunciar ante el Ministerio Publico los actos u omisiones que impliquen la comisién de delitos, a
efecto de proteger y defender el ambiente.
2.- En virtud de las facultades anteriormente enunciadas, esta Procuraduria emitié orden de
inspeccion en fecha 05 cinco de noviembre de 2019 dos mil diecinueve: ordenandose practicar visita
de inspeccion al H. Ayuntamiento del municipio de Pénjamo, Estado de Guanajuato, en su
caracter de propietario y/o responsable del evento identificado como “Segunda Temporada Estatal
de Maratones 2019", con ubicacién dentro del Area Natural Protegida denominada “Sierra de
Pénjamo”, en el municipio de Pénjamo, Estado de Guanajuato.
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II. OBJETIVO DE LA INSPECCION.
En términos de lo dispuesto por fos articulos 5° fraccidn IV, y 9° fracciones |, lil y V de la Ley para
la Protecciéon y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato; 1, 2, 30, 31 fracciones X y X
del Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato Ambiental, el objeto de la inspeccidn practicada al evento en mencién consistié en: -----
UNICO. Si se realizan o se realizaron actividades consistentes en la ejecucion del evento
denominado “Segunda Temporada Estatal de Maratones 2019” de referencia, y si se cuenta con las
autorizaciones y permisos vigentes correspondientes, debidamente emitidos por la Secretaria de
Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, yfo por alguna autoridad
competente para ello.
I1l. INFORMACION Y DOCUMENTACION PROPORCIONADA POR LA AUTORIDAD. --------sree
Que en fecha 09 nueve de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, se recibieron en |a Oficialia de
Partes de esta Subprocuraduria Regional “B", los oficios numeros PMP/DDSYH/632/2019 vy
PMP/181/2019, signados por el Coordinador de Deportes del Municipio de Pénjamo y Presidente
Municipal respectivamente, a través de los cuales se sefiala en igual término: “...en el archivo de la
dependencia no se cuentan con permisos, sin embargo manifiesto gue en todo momento el evento
fue apoyado por elementos de Transito y Cruz Roja del Municipio, dado que fue un evento realfzado
tnicamente por la vialidad pablica (camino y/o brecha vecinal)...”, anexando croquis de recorrido,
asi como 20 veinte ampliaciones fotograficas digitales a color.
IV. ACCION EMITIDA.
Derivado de la orden de inspeccion de fecha 05 cinco de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, se
llevo a cabo la visita correspondiente por parte de personal adscrito a esta Procuraduria, previo
citatorio, en fecha 12 doce de noviembre de 2020 dos mil veinte, al evento identificado ¢como
“Segunda Temporada Estatal de Maratones 2019”, ¢on ubicacidn dentro del Area Natural Protegida
denominada “Sierra de Pénjamo”, en ¢l municipio de Pénjamo, Estado de Guanajuato, observandose
las irregularidades siguientes:
V.IRREGULARIDADES.
UNICA. No se mostré evidencia que acredite contar con Autorizacion debidamente emitida
por la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato y/o
autoridad competente, para el evento identificado como “Segunda Temporada Estatal de
Maratones 2019”, consistente en carrera de ciclismo de montana de recorrido aproximado de
42 kilometros, atravesando comunidades como: Tierras Negras, Paredes, Rancho Nuevo, La
Aceituna, El Volantin, Presa La Golondrina, para culminar en los campos de fatbol Juarez,
celebrado en fecha 12 doce de mayo de 2019 dos mil diecinueve, cuya parte de la ruta o
recorrido se ubicé dentro de la poligonal del Area Natural Protegida denominada “Sierra de
Pénjamo”, en el municipio de Pénjamo, Estado de Guanajuato”; o anterior en incumplimiento
de lo establecide en el articuio 10 fraccidon VI del Reglamento de la Ley para la Proteccidn y
Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato en materia de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, asi como de los articulos 4° y 5° de la Declaratoria del Area Natural Protegida “Sierra de
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Pénjamo” contenida en el Decreto Gubernative nimero 208 publicado en el Perigdico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato en fecha 29 veintinueve de mayo de 2012 dos mil doce, que
establecen: “Articulo 10. Las obras y actividades que requerirén de la previa evaluacién del impacto
ambiental por parte del Instituto serdn las siguientes: ...VI. Obras o actividades en dreas naturales
protegidas de competencia estatal, incluidas las obras de infraestructura y de prestacion de
servicios, las cuales estarén sujefas a las disposiciones contenidas en el programa de manejo
respectivo...”, “Articulo 4. La “Sierra de Pénjamo” se declara como Area Natural Protegida en la
categoria de Uso Sustentable.. Articulo 5. Las actividades que se podrén llevar a cabo en el Area
Natural Prolegida denominada “Sierra de Pénjamo” por Ios propietarios poseedores y habitantes
son...de desarrollo ecoturistico...Las actividades sefialadas estardn sujetas a los lineamientos que
el programa de manejo y su zonificacion determinen y a los siguientes: .. 1. Contar con el permiso
de la autoridad competente, en caso de requerirse; ll. Realizarse en zonas que se determinen aptas
de acuerdo a su vocacion y potencia natural; Hl. Prevenir Impactos negativos al medio ambiente, la
flora y la fauna, y IV. Se realicen aplicando criterios de conservacion y aprovechamiento
sustentable”.
VI. CONCLUSION.
Dei andlisis realizado por esta Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato, y toda vez que el H. Ayuntamiento del municipio de Pénjamo, Estado de
Guanajuato, no ha proporcionado informacién y/o documentacion idénea que solvente ia
irregularidad encontrada en el evento identificado como “Segunda Temporada Estatal de Maratones
2019", con ubicacién dentro del Area Natural Protegida denominada “Sierra de Pénjamo”, en el
municipio de Pénjamo, Estado de Guanajuato; es que en cumplimiento a las atribuciones ejercidas
conforme a los articulos 5° fraccion IV y 9° fracciones I, Il y Xl de la Ley de Proteccion y
Preservacion del Ambiente en el Estado de Guanajuato; y 1, 2, 30, 31 fracciones X y Xl del
Reglamento interior de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territoria! del Estado de
Guanajuato Ambiental, se concluye lo siguiente:
Como se desprende de! cuerpo del presente expediente, de la visita fisica de fecha 12 doce de
noviembre de 2020 dos mil veinte, al sitio donde se desarroilo el evento multicitado, por personal
adscrito a esta Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato; es
que se detectd que dicho evento se lievé a cabo en omision de las obligaciones que se
disponen en el articufo 10 fraccién VI del Reglamento de Ia Ley para la Protecciéon y
Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato en materia de Evaluacion de Impacto
Ambiental, asi como de los articulos 4° y 5° de la Declaratoria del Area Natural Protegida
“Sierra de Pénjamo” contenida en el Decreto Gubemativo nimero 208 publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato en fecha 29 veintinueve de mayo de
2012 dos mil doce, esto, al no contar con Autorizacion debidamente emitida por la Secretaria
de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato y/o autoridad
competente que regulase el desarrollo en cada una de sus etapas.
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VIl. GRAVEDAD.
La gravedad de la infraccién se encuentra relacionada a los hechos y omisiones y a la irregularidad
sefialadas, toda vez que el H. Ayuntamiento del Municipio de Pénjamo, Guanajuato, no
demuestra contar con la Autorizacion referente al evento denominado “Segunda Temporada de
Maratones 2019” celebrado en fecha 12 doce de mayo del 2019 dos mil diecinueve, cuya parte de
la ruta o recorrido se ubica dentro de la poligonal del Area Natural Protegida denominada “Sierra de
Pénjamo” en el Municipio de Pénjamo, Guanajuato; coordenadas de referencia Punto 1. 14Q
0215778m E, 2262621m N y altitud de 1828 msnm; Punto 2. 14Q 0215481m E, 2262925m Ny altitud
de 1868 msnm; Punto 3. 14Q 0215641m E, 2263629m N vy altitud de 1905 msnm; Punto 4. 14Q
0215773mE, 2264160m Ny altitud de 1926 msnm; Punto 5. 14Q 0215806m E, 2264979m N vy altitud
de 2152 msnm; Punto 6. 14Q 0215318m E, 2265937m N y altitud de 2234 msnm; Punto 7. 14Q
0214013m E, 2268686m N y altitud de 2222 msnm.
Las areas naturales protegidas son las zonas del territorio estatal en donde los ambientes originales
no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o bien requieren ser
preservadas o restauradas, y en el caso concreto de las de uso sustentable. La declaratoria de un
area natural protegida tiene comeo finalidad producir bienes y servicios que respondan a las
necesidades econémicas, sociales y culturales de la poblacion con base en el aprovechamiento
sustentable de usos compatibles, al ubicarse en zonas que comprenden cuencas hidrolégicas,
recursos forestales y elementos de flora silvestre en las que existan desarrollos agropecuarios,
potencial recreativo y poblaciones rurales.
Es importante sefialar que el Area Natural Protegida denominada “Sierra de Pénjame” pertenece a
una region hidrolégica relevante como la Cuenca Lerma-Chapala, la cual se constituye en una
impertante recarga de los acuiferos Rio Turbio y Pénjamo-Abasolo; los cuales se encuentran
sobreexplotados. Se localizan dentro de ella, importantes estructuras de almacenamiento de agua,
como las presas Mariano Abasolo, La Alberca, El Aguacate, Corralejo y La Golondrina, asi como
cuerpos de agua como La Joya de La Mula, La Loma y la Ciénega.
Se considera que los Impactos originados por la simple localizacion de una actividad, desarrollada
sin considerar acciones preventivas para identificar, predecir y evaluar las afectaciones ambientales,
suelen ser de caracter irreversible y se manifiestan por la destruccion del suelo, de su potencialidad
productiva, del recubrimiento vegetal y de las poblaciones animales localizadas en un entorno mas
o menos inmediato. Por ofra parte, Ia introduccién de elementos artificiales en el medio supone, en
el mejor de los casos, una alteracion de sus valores naturales y, con frecuencia, una modificacion
manifiestamente negativa. —
Por lo anteriormente expuesto, se considera que las actividades desarrolladas en el evento
denominado “Segunda Temporada Estata! de Maratones 2019”, consistentes en carrera de ciclismo
de montafia de recorrido aproximado de 42 kilémetros, a través del Area Natural Protegida “Sierra
de Pénjamo”,_atravesando comunidades como: Tierras negras, paredes, rancho nuevo, la aceituna,
el volantin, presa La Golondrina, para su culminacion en los campos de futbol “*Juarez’, generaron
entre otros, presion constante hacia los suelos y emanaciones de polvos, que derivan en la reduccion
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de su capacidad para sostener ecosistemas, para mantener o mejorar la calidad del aire Yy agua,y
para preservar la salud humana, siendo una de ias principales afectaciones la emanacion de polvos
y la perturbacién de la fauna silvestre del lugar, lo cual afectd de manera inmediata y puntual en un
recorrido aproximado de 42 kilémetros.
No se omite sefialar que conforme a lo establecido en el acta de inspeccién de fecha 12 doce de
noviembre de 2020 dos mil veinte, el evento denominado “Segunda Temporada Estatal de
Maratones 2019", se desarrollé por caminos conformados con carpeta asfaltica, concreto con piedra
ahogada, terraceria con tepetate y tezontle, sin observarse dafios a Ia flora silvestre de! lugar. ----—
VIIl. RECOMENDACION.
En consecuencia y derivado de una interpretacion arménica respecto de lo que se establece en ia
fraccion Il del articulo 9° y 189 parrafos primero y tercero de la Ley para la Proteccién y Preservacién
del Ambiente del Estado de Guanajuato, que disponen:
“Articulo 9. La Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Terriforial del Estado de Guanajuato, se
constituye como organismo descentralizado de fa administracién publica estatal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, y tendra las siguientes atribuciones: . . ..~ Emitir resoluciones y
recomendaciones a las autoridades competentes en materia ambiental para controlar la debida
aplicacion de la normatividad ambiental y dar seguimiento a las mismas”; - “Articulo 189. Si de!
resultado de la investigacion realizada por la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial
del Estado de Guanajuato, o los municipios se desprende que se trata de actos u omisiones en que
hubieren incurrido autoridades estatales o municipales, emitira fas recomendaciones necesarias
para promover ante éstas la ejecucion de las acciones procedentes. . .Las recomendaciones que
emita la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial def Estado de Guanajuato, seran
publicas, auténomas y no vinculatorias"; -—-------
Ademés de las atribuciones conferidas en los articulos 5 fraccion iV y 9 fracciones i, il y Xill de la
Ley en cita; asi como 31 fracciones X y Xlil del Reglamento interior vigente de la Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato; y en virtud de las acciones y
omisiones por parte del H. Ayuntamiento del municipio de Pénjamo, Estado de Guanajuato,
respecto del evento multicitado; al no apegarse a o dispuesto en la legislacién descrita en iineas
anteriores; como se desprende del acta de inspeccién de fecha 12 doce de noviembre de 2020 dos
mil veinte; es que se emite ia presente Recomendacion al H. Ayuntamiento del municipio de
Pénjamo, Estado de Guanajuato: -

1. Se recomienda al H. Ayuntamiento del municipio de Pénjamo, Estado de Guanajuato,
como medida de urgente aplicacion; realizar acciones con el fin de poner en conocimiento a todas
las Direcciones, Areas y/o Coordinaciones que formen parte de la administracion pablica
municipal, que previo a la realizacion de alguna actividad u obra dentro de alguna Area Natural
Protegida de competencia Estatal, deberan informar a la Secretaria de Medic Ambiente y
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato y en su caso, obtener permiso o autorizacién por
parte de dicha Secretaria, ello en cumplimiento a lo sefialado por el articulo 27 fraccién I de la Ley
para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato.
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Debiendo presentar a esta Procuraduria, evidencia de cumplimiento de la medida sefalada en el
punto 1 uno, en un piazo maximo de 15 quince dias habiles.
2. Se recomienda al H. Ayuntamiento del municipio de Pénjamo, Estado de Guanajuato,
en su caracter de responsable del evento identificado como “Segunda Temporada Estatal de
Maratones 2019", que en todo momento se apegue a las disposiciones contenidas en la Ley para la
Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato, sus reglamentos y demas
legislacion en materia ambiental aplicable; debiendo obtener las autorizaciones que correspondan,
mismas que devienen indispensables para el seguimiento y apego a las condiciones que se
establecen en eilas, puesto que de io contrario su falta podria ser causa de un desequilibrio ecolégico
por las obras y eventos ejecutados al no contemplarse las medidas de proteccién y mitigacién
necesarias.
Remitase copia de la presente al Organo de Control Interno del municipio de Pénjamo, Estado de
Guanajuato, para los efectos legales a que haya lugar; lo anterior con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 1, 4 fraccién 1, I y {ll, 9, 10 fraccidn |, 49 fraccién Il de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato; asi como articuios 131 y 139 fracciones XV, XVill y
XXl de {a Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.
Notifiquese personalmente o por correo cenificado con acuse de recibo al apoderado y/o
representante legal del H. Ayuntamiento del Municipio de Pénjamo, Estado de Guanajuato, con
domicilio en Benito Juarez numero 5, zona centro, Pénjamo, Estado de Guanajuato. -----------=-vmuuue
Asi lo recomienda y firma el Encargade de Despacho de la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato ANSELMO CONEJO CORNEJOQ. ~———ememmme
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