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En la ciudad de Salamanca, Estado de Guanajuato, a 19 d¡ecinueve de febrero de 2019 dos m¡l

drec.nueve --------

1768 msnm, en el municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato.----------

uNlCO.- Visto para emitir Recomendación en el exped¡ente adr¡inislrativo citado al rubro relativo al

procedimiento de inspección y vigilancia previsto en el titulo selo, capitulos I, ll y lll de la Ley para la

Protección y Preservación del Ambiente del Estado de Guanajuato, asi como en los artícu os 70 y 71

de la Ley para la Gest¡ón lntegral de Residuos del Estado y los Munic¡pios de Guanajuato; instaurado

al H Ayuntamieñto del Mun¡c¡pio de Salamanca, Estado de Guanajuato por su presunta

responsabilidad en el inadecuado mánejo de los res¡duos sólidos municipales en el Sitio de D¡sposición

Final de Residuos Sólidos Urbanos y de manelo espec¡al, localizado en Parcela '184 Z 2 P112, Eiido
Buena Vista de Valtierra, coordenadas geográfcas 263465 E, 2268865 N, 1768 msnm, en el municipio

de Salamanca, Estado de Guanajuatot hechos derivados de una denuncia ciudadana (nota periodística)

cons¡stente en: "...pot las lluvias intensas...se regrslraron escuÍr¡mientos de liqu¡dos que baiaron de la

celda o relleno san¡taio hac¡a las áreas de s¡embra cont¡guas al predto..-son aguas que se mezclan

con contaminanles del relleno, los que ¡nvad¡eron pade de la zona de cull¡vo

I,. ANTEC EDENTES
1. Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 2S lracción ll de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo

del Estado de Guanajuatot 10 2', 50 íracción lV y 9o fracciones l, lll y XV de la Ley de Protección y

Preservación del Ar¡biente del Estado de Guanaluato, y articulos 1, '19 fracciones Xl y Xll del

Reglamento ¡nterior de la Procuraduría Ambienlal y de Ordenamienlo Tenitorial del Estado de

Guanajuato, esta autoridad tiene a su cargo entre otras atribuciones emitir resoluc¡ones y

recomendaciones a las autoridades competentes en materia ambiental para controlar la debida

aplicación de la normatividad ambiental y dar seguimiento a las mismas; verificar el cumpl¡miento de

las normas técnicas arnbientales y coadyuvar en la vigilancia del cumplimiento de las normas oflciales
mexicanas; canalizar ante la Secretaría de la Coñtraloria del Estado o ante el superior lerárquico
correspondiente las irregularidades en que incurran los servidores públicos estatales en el ejerc¡cio de

sus funciones, por la inobservanc¡a a lo dispuesto en esta Ley; así como denunciar ante el ¡/inisterio
Público los actos u omisiones que impliquen la comisión de delitos, a efecto de proteger y defender el

amb ente

2.- En virtud de las iacultades anteriormente enunciadas, esla Subprocuraduria emitió Orden de

lnspección en fecha 24 veinticuatro de sept embre de 2018 dos m I dieciocho; ordenándose practicar

vis ta al Sitio de D sposición Final de Residuos Só idos Urbanos y de manejo especial, localizado en

Patcela 184 Z-2 P112, Ejido Buena V¡sta de Valtierra, coordenadas geográficas 263465 E, 2268865 N,

. oBJETtvo DE LA tNSPECcIóN
En térm nos de lo dispuesto por los artículos 5o fracción lV, y 9o fracciones l, lll y V de la Ley para la

Protección y Preservación delAr¡biente del Estado de Guanajuato, asi como en Los artículos 70, 71 y
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74 de la Ley para la Gestión lntegral de Residuos del Estado y los lrun]cipios de Guanajuato; y 19

fracciones Xl y Xll del Reglamento lnterior vigente de la Procuraduría Amb ental y de Ordenamiento

Terrítorial del Estado de Guanajuato el objelo de la iñspección practicada al s¡tio de disposición final

en mención conslstió en
l. Ver¡ficar si en d¡cho ¡nmueble se real¡zan o se han real¡zado los hechos denunciados.-----
2. Ver¡l¡car el cumpl¡mento de los l¡neam¡entos establécidos en la Norma Of¡c¡al Mex¡cana NOI\,1-

083-gEMARNAT-2003, especif¡camente los puntos señalados a cont¡nuación, referentes a las

caÉcteríst¡cas constructivas y operativas de s¡t¡o de d¡sposición final de referenc¡a
7.2 Se debe ga¡anliza¡ la extracción, captac¡ón conducción y control del biogás generado en el sitio

de disposición final. Una vez que los volúmenes y la edad de los residuos propic¡en la generac¡ón de

b¡ogás y de no d¡sponerse de sisiemas para su aprovechamiento conveniente. se procederá a su

quema ya sea a través de pozos individuales o mediante el establecimlento de una red con quemadores

cenkale§
7.4 Se debe diseñar un drenaje pluvial para el desv¡o de escurrim¡entos pluviales y elde§alojo del agua
de lluvia, m¡nim¡zando de esta forma su infiltrac¡ón a las celdas.------------*--------
7.5 El sitio de d¡sposición final deberá contar con un área de emergencia para la recepcióñ de los

residuos sólidos urbanos y de manejo especial. cuando alguna eventualidad, desastre natural o

emergencia de cualquier orden no permitan la operación en el frente de trabajo; dicha área debe
proporcionar la misma segur¡dad ambiental y sanitaria que las celdas de operación ordinarias.-----
7.7 Se debe controlar la dispersión de materiales ligeros, la fauna nociva y la infiltración pluvial Los

residuos deber ser cubiertos en forma continua y dentro de un lapso menor a 24 horas posteriores a su

depós¡10.-----------
7.10 El sitio de disposición finaldeberá contar con

al Un manualde operación que conlenga
- Dispositivos de conlro de áccesos de personal, vehiculos y materiales prohibieñdo e ingreso de

residuos peligrosos, radiact vos o inaceptables
- Método de registro de tipo y cantidad de resrduos ingresados

Cronogramas de operación
Programas especificos de contro¡ de calidad, mantenimiento y monitoreo ambiental de biogás, lixiviados

y acuíferos
Dispositivos de segur¡dad y planes de contingenc¡a paral incend¡os, explosiones, si§mos, fenómenos

meteorológ¡cos y manejo de l¡xiviados, sustanc¡as reactivas, explosivas e inflamables --------- -. ''---
- Procedrmienlos de operación.----------

Darfil .lé n' 'aér^. -----
- Reglamento lnterno
bl Un Contrcl de Reg¡slro
- lngreso de residuos sólidos urbanos y de manejo especial, materia¡es vehículos, personal y

vrsrlantes.
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- Secuencia de llenado del sitio de disposicióñ final
- Generacrón y rnanejo de lrx¡viados y biogás

7.11 Para asegurar la adecuada operación de los sit¡os de disposición final, se deberá iñstrumentar un

programa que incluya la medición y control de los impactos ambienlales, además del programa de

monrtoreo ambiental de dichos sitios y conseryar y rnantener los regislros correspondientest -----------
7.1'1.1 N¡onitoreo de biogás. Se debe elaborar un programa de monitoreo de biogás que teñga como

objet¡vo, conocer el grado de estabilizaclón de los residuos para proleger la iñtegridad del sitio de

disposición final y detectar migraciones fuera del predio. Dcho programa debe espec¡ficar los

parámetros de composición explos vidad y flujo del biogás

- Contingencias -..--
cl lnfofine mensual de acl¡v¡dades.------

lll. ACCTON EMtftDA

programa de moñitoreo ambiental del sitio

e1 drcha condrcronante -----

Derivado de la Orden de lnspeccón de fecha 24 veint¡cuatro de sept¡embre de 2018 dos mildieciocho,
emitida por esta autoridad se llevó a cabo la vislta conespondiente por parte de personal adscrito a
esta ofrcina, en fecha 25 veinticinco de septiernbre de 20'18 dos mil dieciocho, al Sitio de Disposición

Final de Residuos Só¡dos Urbaños y de manejo especial de referencia; generándose el Acta de

lnspección de igualfecha, de la que se derivan las ¡rregularidades siguientes:-------
IV, IRREGULARIDADES
7.2 No se observa evrdenc¡a de que eñ el sit¡o se garantice la extracción, captac¡ón, conducción y

control de biogás
7.4 No se observa drenaJe pluvial -------
7.5 El área de emergenc¡a se encuentra a su máxima capacidad, por lo que ya no puede ser utilizada

como tal
7.7 No se lleva a cabo un control de la dispersión de materiales ligeros, asi como tampoco un control

de fauna nociva. puesto que no se realizan actividádes de cobertura y compactación diarias -------
7.10 No se mueslra manual de operación que contenga las condicionantes mencionadas en este b.

No se mueska control de registro del sitio de disposición final de residuos sólidos urbanos y de manejo

especial con las condicionantes mencionadas c No se muestra informe mensual de activ¡dades ---

7.11 No se muestra el programa que incluya la medición y control de impactos ambientales, ni un

7.1r.'l No se rnueslra el Programa de Monitoreo de biogás, con todas las observaciones mencionadas

v. rNFoRMAcróN y DocuMENTACróN pRopoRctoNADA poR LA AUToRtDAD
Hasta la fecha de em¡sión de la presente el H. Ayuntamiento de mun cipio de Salamanca, Estado de

Guanajuato, no ha presentado información o docunentación alguna ante esta Procuraduría, que

solvente las irregular dades encontradas en el Sitio de Disposición Final de Residuos Sólidos Urbanos
y de Manelo fspecraler co.Ylenlo.---------
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vr. coNcLUStÓN.--
Del análisis realizado por esta Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorlal del Estado de

Guañajuato, y toda vez que el H. Ayuntarniento del municipio de Salamañca, Estado de Guanaluato,

no ha proporcionado información y/o documentació¡ que solvente las irregularldades enconkadas en

el Sitio de Drsposición F¡nal de Residuos Sól¡dos Urbanos y de maneio especial, tocalizado en Parcela

184 Z-2 P1t2, Ejrdo Buena Vsta de Valtie.ra, coordenadas geográflcas 263465 E,2268865 N 1768

msnm, en el municipio de Salamanca, Estado de Guanajuatol es que en cumplimiento a las atribuciones

ejercidas conforme a los articulos 50 fracción lV y 9o fracciones l, lll y Xlll de la Ley de Protección y

PreseNación delAr¡biente en el Estado de Guanajuato; y 19 fracciones Xl y Xll del Reglamento lnterior

v¡gente de la Procuradur¡a Ambieñtal y de Ordenamiento Territorial dei Estado de Guanaluato, se

concluye lo siguiente
Como se desprende del cuerpo del presente exped¡ente, de la visita fisica de fecha 25 veinticinco de

septiembre de 2018 dos mtl dieciocho, a las instalaciones que ocupa el Sitio de Disposic!ón Final de

Residuos Sólidos Urbanos y de l\ranejo Especial antedicho; y en apoyo del archivo fotográfico obtenido

del mismo lugar, por personal adscnto a esla Procuraduría Ambiental y de ordenamiento Territorial del

Estado de Guanajuato; es que se detectó que d¡cho lugar opera en om¡s¡ón de las ob¡¡gac¡ones

que se d¡sponen en los numerales 7.2, 7.4, 7 .5, 7.7,7 .10, 7 .1'1, 7,11 .1 del apartado 7 de la NOM-

083- SEMARNAT-2003, al contar con las saguientes irregularidades

7.2 No se obseNa ev¡deñcia de que en el sitio se garantice la extracción, captación conducción y

coñtrol de biogás.'.--
7.4 No se observa drenaie Pluvial
7.5 El área de emergencia se encuentra a su máxima capacidad. por lo que ya no puede ser util¡zada

como tal.----------
?.7 No se lleva a cabo un control de la di§persión de materiales ligeros, así como tampoco un control

de fauna nociva, puesto que no se realizan activ¡dades de cobertura y compactación daar¡as - '-..----
7.'lO a. No se muestra manual de operac¡ón que coñtenga las condicionantes mencionadas en este.

b. No se muestra control de registro del sit¡o de disposición flnal de residuos sólidos urbanos y de

manelo especial, con las condicionantes mencionadas. c. No se muestra informe mensual de

aciividades.--..---.-
7.11 No se muestra el prograr¡a que incluya la medición y control de impactos ambientales, n un

programa de monitoreo ambiental del s¡tio

7.11.1 No se muestra el Programa de Monitoreo de biogás, con todas las observaciones mencionadas

en dicha condicionante

VII.- GRAVEDAD.----
La gravedad de infracción se encuentra relacionada a los Hechos y Omlsiones y a as lrregularidades

señaladas, toda vez que el sitio de disposicióñ final de residuo§ sólidos urbanos y de mañejo especial,

responsabilidad del H Ayuntam ento del municipo de Sa amanca, Estado de Guanaiuato lncumple

con las especificaciones de Protecclón Ambiental, Operación, lvlonitoreo, Clausura y Obras

l
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Complerñentarias de un Sitio de Disposición Final de Residuos Sólidos Urbanos y de Manejo Especial,
de conformidad con la Norma Oficial I\¡exicana en maleria, siendo que los sitios de disposición final de

residuos sólidos urbanos y de manejo especial mal manejados, causan problemas ambientales que

afectan el suelo, el agua y el aire Hay una erosión del suelo, se contamina a atmósfera con materiales
i¡ertes y microrganismos y por ende se debe tener en cuenta un óptimo manejo de los residuos sólidos

urbanos y de manejo especial dispuestos en el sit¡o, de tal forma que se amrnoren los riesgos de salud
piblica --.---..
La adecuada dispos¡ción de residuos sólidos urbanos y de manelo especial que se acumulen en el sitio

de disposición final a cargo del H. Ayuntamrento del municipio de Salamanca, Estado de Guanaluato,

es de primordial importancia para minimizar los principales efectos negativos de los desechos sólidos

sobre la salud pública como es la prolileracrón de fauna nociva ia contamrnación de mañtos freáticos
que en rnuchos casos surteñ nueskos sistemas de agua polable: la contaminación de suelos; y
contaminación del aire por generaoón de malos olores, además la mala disposición de los residuos

sóldos urbanos y de manejo especial y la falta de tubos de biogás, pueden generar riesgos adicionales.

tales como incendios y explosiones. asocrados a la generac ón de gases pe ¡grosos.------------------
Los lixiviados generados en el sitio pueden ser arrastrados por los escurrimientos pluviales y

depositarse en cuerpos de agua que reciban estos escurrimientos, contaminando grandes volÚmenes

de agua que pudrera ser ulilizada para consumo humano, animal o en agricultura.----
Las consecuencias ambientales de la inadecuada dLsposic¡ón de los residuos pueden ser negativas
para la salud de las personas y de los ecosislemas nalurales Algunos de sus impactos son los

siguientes: Generacrón de contaminantes y gases de efecto nvernadero: la descomposición de los

residuos orgánrcos produce biogás que resultan desagradables no solo por los olores que generan,

sino que pueden ser peligrosos debido a su toxicidad o su explosividad. Algunos de ellos son tamb¡én
gases de efecto invernadero que conkibuyen al cambio climálico. Enlre estos gases destacan el Bióxido
(C02) y Monóxido de Carbono (CO), iretano (CH4), Ácido SLrlfhidrico (H2S) y Compueslos Orgánicos

Volátiles (COVs, como la Acetona, Benceno, Est¡reno, Tolueno y Tricloroetileno)
La descomposición de los residuos y su contacto con el agua puede generar L xiviados (líquidos que

se forman por la reacción arrastre o filtrado de los materiales) que contienen, en forr¡a disuelta o en

s!spensióñ, sustancias que se infiltran en los suelos o escurren fuera de los sitios de disposiclón llnal
de res duos. Los lixiviados pueden contaminar los suelos y cuerpos de agua, provocando su deterioro
y representando un riesgo para la salud humana y de los demás organismos.----------
Los residuos orgánicos que son dispuestos en un sitio de disposición final y no son cubiertos en los
tiempos determinados atraen a numerosos grupos de especies: insectos, aves y mamiferos que
pueden transformarse en vectores de enfermedades peligrosas como la peste bubónica. Tifus,
salmonelosis, cólera, amebiasis, disenteria, dengue, f¡ebre amarilla, entre otras.
En virtud de lo anterior se concluye que las rregularidades eñcontradas en el Sitio de Disposic¡ón Final

de Residuos Sóldos Municipales, ubicado en Parcela '184 Z-2 P1/2. Ejida Buena Vista de Valtierra,
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coordenadas geográfcas 263465 E, 2268865 N, 1768 msnm, en el municipio de Sa amanca, Estado

de Guanajuato, son GRAVES ----
v t. RECOMENDACTóN.----------.--.
En consecuencia y derivado de una interpretación armónica respecto de lo que se establece eñ la
fracción lll del artículo 9'y '189 párrafos primero y tercero de la Ley para la Protección y Preservación

delAmbiente del Estado de Guanajuato, que disponen:-------
"Attícuto 9. La Procuradur¡a Amb¡enlal y de ordenam¡ento Terrtor¡al del Estado de Guanaiuato, se

constituye como otgan¡smo descenlral¡zado de la admil¡strcc¡Ón públ¡ca estatal, con personal¡dad

jutídica y patnmon¡o prop¡as, y tendrá las stguienles atribuciones . . .lll.- Em¡t¡t resoluc¡anes y
recomendaciones a las autoridades competenfes en ñateÍia amb¡ental parc controlar la deb¡da

apl¡cacbn de la normatividad amb¡ental y dat seguimiento a las m¡smas" . . .:

"Ad¡cuto 189, Si del resuftado de la ¡nvesl¡gac¡ón real¡zada por la Procuraduria Amb¡ental y de

Ordenamiento Tenitor¡at det Estado de Guanajuata, o los mun¡cip¡os se desprende que se ttata de

actos u omis¡ones en que hubiercn incumdo autoidades es¿ala/e§ o mun¡c¡pales' em¡t¡rá las

recomendaciones necesarias para promovet ante éstas la ejecuc¡ón de las acc¡ones pracedentes

.Las recomendac¡ones que emita la Procuradur¡a Ambientat y de Ordenam¡ento Territor¡al del Eslado

de Guanajuato, seán públ¡cas aulónomas y no vinaulatorias" ,

Además de las atnbucioñes conferidas en los a.ticulos 5 fracción lV y I fracciones I lll, y Xlll de a
Ley en cita: asi como'19 fracciones Xl y Xldel Reglamento lnterior vigenie de la Procuraduria

Ambiental y de Ordenamiento Territoral del Estado de Guanaluato. y en virtud de las acciones y

omisiones por parte del H. Ayuntam ento del N4úniciplo de Salamanca, Estado de Guanajuato, respecto

del Sitio de Disposición Fina de Res¡duos Sólidos lvlunlcipales multicitado, del cual es responsable; al

no contar con las caracter¡sticas constructivas y operativas necesarias para su adecuado

funcionamiento, como se desprende del acta de lnspección de fecha 25 veint cinco de septiembre de

2018 dos mil dieciocho es que se emite la p.esente Recomendac¡ón al H. Ayuntamiento de¡ municipio

deSalamanca. EstadodeGuanajuato:--------. "_'__-_-_---

tlNICA. Se requ¡ere al H. Ayuntamiento del mun¡cip¡o de Salamanca, Estado de Guanaiuato,
como l!9C!ge--C-9-!q9¡!9-Ap!j.9.4.qjé.0, presente anto esta Procur.du.ia ev¡denc¡a del

cumplim¡ento de lo d¡spuesto en los numetales 7.2, 7 .4,7.5,7.7 ,7.'10,7.11 y 7.'11.'l del apartado
7 de la Nofma Oficial Mex¡cana NOM-083-5EMARNAT-2003.-
Para efectos de lo anterior se estima pertinente el plazo de 30 días naturales, contados a partir de la

notificac¡ón de la presente; a térmiño del cual se solicita atenta y respetuosamente informar a esta

autoridad sobre el cumplimiento de las acciones recomendadas, atendlendo a lo d spuesto por la

fracc ón lll del articulo noveno de a Ley para la Protecc ón y Preservación del Am biente del Estado de

Guanajuato -------...
Remitase copia de la presente al Órgano de Coñtrol lnterno del municipio de Salamanca, Estádo de

Guanajuato, para los efectos lega es a que haya lugar; lo anterior con fundamento en lo dispuesto en

los articulos 1, 4 fracción l, ll y lll, 9, 10 fracc¡ón I 49 fracción ll de a Ley de Responsabilidades
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Admrniskativas para el Estado de Guanajuato; así como articulos 131 y 139 fracciones XV, XVlll y )«l
de la Ley Orgánica Municipal para el Estado de Guanajuato
Notifiquese personalmente o por correo certificado con acuse de recibo al Presidente Municipal del H.

Ayuntamiento del lúunicipio de Salamanca Estado de Guanajuato, con domicil¡o en Portal Octaviano
Muñoz Ledo, s/n, zona centro, Salamanca, Estado de Guanajuato.----------------------
Asi lo recomienda y firma la Procuradora Ambiental y de Ordenamiento Tenitorial del Estado de
Guanajuato, KARINA PADILLA AVILA.------------------
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