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RECOMENDACION: PAOT-GT0-004/2020B
No. Exp: OF-0610/2017B

RECOMENDACION
En la ciudad de Salamanca, Estado de Guanajuato, a 27 veintisiete de febrero de 2020 dos mil
veinte. --- - -

UNICO.- Visto para emitir Recomendacion en el expediente administrativo citado al rubro. relativo
al procedimiento de inspeccion y vigilancia previsto en el titulo sexto, capitulos |, I y Il de la Ley
para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato, asi como en los
articulos 3, 6 fracciones |, Il y lll, 8, 79, 80 y 82 del Reglamento de la Ley para la Proteccion y
Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato en materia de Evaluacion de Impacto
Ambiental: instaurado al H. Ayuntamiento del municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato, a
razon de la Autorizacion de Impacto Ambiental emitida a su favor por la Direccion de Impacto
Ambiental y Manejo Integral de Residuos del Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato,
ahora Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, para
el proyecto identificado como “Construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
para la Comunidad de Valtierrilla”, en una superficie de 7,523.55 m?, ubicado en la Comunidad
de Valtierrilla, en el municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato; con numero de expediente
MIA-SAL-109-4126/2013 de fecha 02 dos de octubre de 2013 dos mil trece.

|. ANTECEDENTES -
1. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato; 1°, 2°, 5° fraccion IV y 9° fracciones |, Il y XV de la Ley de

Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato; y articulos 1, 19 fracciones
XI y XII del Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del
Estado de Guanajuato, esta autoridad tiene a su cargo entre otras atribuciones emitir resoluciones
y recomendaciones a las autoridades competentes en materia ambiental para controlar la debida
aplicacion de la normatividad ambiental y dar seguimiento a las mismas; verificar el cumplimiento
de las normas técnicas ambientales y coadyuvar en la vigilancia del cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas; canalizar ante la Secretaria de la Contraloria del Estado o ante el superior
jerarquico correspondiente, las irregularidades en que incurran los servidores publicos estatales
en el ejercicio de sus funciones, por la inobservancia a lo dispuesto en esta Ley; asi como
denunciar ante el Ministerio Publico los actos u omisiones que impliquen la comisién de delitos,
a efecto de proteger y defender el ambiente.
2. En virtud de las facultades anteriormente enunciadas, esta Procuraduria emitié orden de
inspeccion en fecha 11 once de octubre de 2019 dos mil diecinueve; ordenandose practicar visita
de inspeccién al proyecto identificado como “Construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales para la Comunidad de Valtierrilla”, en una superficie de 7,523.55 m?, ubicado en la
Comunidad de Valtierrilla, en el municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato.
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Il. OBJETIVO DE LA INSPECCION.
En términos de lo dispuesto por los articulos 5° fraccion IV, y 9° fracciones |, lll y V de la Ley para
la Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato; y 19 fracciones Xl y XI| del
Reglamento Interior vigente de la Procuraduria de Protecciéon al Ambiente del Estado de
Guanajuato, el objeto de la inspeccidn practicada al proyecto en mencién consistio en: ——----—---
UNICO. Verificar el cumplimiento al Resolutivo Cuarto apartado lll. Etapa de Operacién y
Mantenimiento de la Autorizaciéon de Impacto Ambiental con numero de expediente MIA-
SAL-109-4126/2013 de fecha 02 dos de octubre de 2013 dos mil trece, emitida a su favor
por la Direccién de Impacto Ambiental y Manejo Integral de Residuos del Instituto de
Ecologia del Estado de Guanajuato, ahora Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato.
Il INFORMACION Y DOCUMENTACION PROPORCIONADA POR LA AUTORIDAD, -~
Que en fecha 06 seis de diciembre de 2019 dos mil diecinueve, se recibié en la Oficialia de Partes
de esta Subprocuraduria Regional “B”, escrito signado por el Sindico Primero y Representante
Legal del H. Ayuntamiento del municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato, por medio del
cual realiza manifestaciones y exhibe la documental siguiente:
A) Copia certificada del Acta 01/2018 de la Sesién Solemne de Instalacion del H. Ayuntamiento
del municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato, de fecha 10 diez de octubre de 2018 dos mil
dieciocho; asi como copia certificada del Acta 02/2018 de la Primera Sesion Ordinaria del H.
Ayuntamiento del municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato, de fecha 10 diez de octubre
de 2018 dos mil dieciocho. - -

B) Copia simple de Certificado y Cédula de competencia laboral a nombre de los ciudadanos J.
Manuel Silva Ramirez, Adan Aguilar Santamaria, Daniel Torres Vargas, Eleazar Ramirez Frias y
Efrain Silva Plaza, como auxiliares de operacion de plantas de tratamiento, asi como constancias
y reconocimientos de cada uno de ellos de curso y talleres en la materia.
IV. ACCION EMITIDA.
Derivado de la orden de inspeccion de fecha 11 once de octubre de 2019 dos mil diecinueve, se
llevé a cabo la visita correspondiente por parte de personal adscrito a esta Procuraduria en fecha
28 veintiocho de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, al proyecto identificado como
“Construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales para la Comunidad de
Valtierrilla”, en una superficie de 7,523.55 m?, ubicado en la Comunidad de Valtierrilla, en el
municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato; a la que se suma la documental exhibida por la
autoridad responsable, observandose las irregularidades siguientes: —-—-----—-emmm-cceemcceemmcceeaeee
V. IRREGULARIDADES. —~

1. Se presentaron andlisis de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, los cuales
mencionan que se encuentran fuera de norma NOM-001-SEMARNAT-1996: en infraccién de lo
dispuesto en el Resolutivo Cuarto, apartado IIl. Etapa de Operacién y Mantenimiento, rubro Agua,
punto 1 uno de la Autorizacién de Impacto Ambiental con nimero de expediente MIA-SAL-109-
4126/2013 de fecha 02 dos de octubre de 2013 dos mil trece, emitida por la Direccién de Impacto
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Ambiental y Manejo Integral de Residuos del Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato,
ahora Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, que
sefiala: “...1. En la Operacién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR, se debera
dar cumplimiento a la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-1996 que establece los
limites méximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y
bienes nacionales”. -

2. No se presenté evidencia documental de contar con autorizacion de la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA) para descarga y utilizacion de aguas tratadas; en quebranto de lo establecido
en el Resolutivo Cuarto, apartado Ill. Etapa de Operacién y Mantenimiento, rubro Agua, punto 2
dos de la Autorizacion en estudio que reza: “...2. Para la descarga y utilizacion de aguas tratadas
para el fin que menciona en la manifestacion, debera solicitar autorizacién ante la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA)...".
3. No se presenté evidencia documental de haber informado al entonces Instituto de Ecologia del
estado de Guanajuato, de la utilizacién de un reactivo liquido, para que a su vez comunique lo
procedente en materia de riesgo; lo que contraviene lo sefialado en el Resolutivo Cuarto, apartado
IIl. Etapa de Operacion y Mantenimiento, rubro Manejo de Reactivos para la Operacion, punto 1
uno de la Autorizacion de referencia, que dispone: “...1. En cuanto a la utilizacién del hipoclorito
de calcio...en caso de que se utilice reactivo liquido, deberé de informar a El Instituto, la
capacidad, forma y lugar de almacenamiento para determinar lo procedente en materia de
riesgo”.
4. No se presento evidencia documental de contar con Autorizacién para el Manejo de Residuos
de Manejo Especial; vulnerando con ello, lo ordenado en el Resolutivo Cuarto, apartado l1l. Etapa
de Operacién y Mantenimiento, rubro Residuos, punto 1 uno de la Autorizacién en escrutinio, que
establece: “...1. Previo a la extraccion de los excedentes de lodos producidos, y dado que los
mismos constituyen un residuo de manejo especial, deberé solicitar ante El Instituto autorizacion
para su aprovechamiento y disposicion final...”.
VL. CONCLUSION.
Del andlisis realizado por esta Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado
de Guanajuato, y toda vez que el H. Ayuntamiento del municipio de Salamanca, Estado de
Guanajuato, no ha proporcionado informacion y/o documentacion que solvente las irregularidades
encontradas en la ejecucion del proyecto identificado como “Construccion de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales para la Comunidad de Valtierrilla”; es que en cumplimiento a
las atribuciones ejercidas conforme a los articulos 5° fraccion IV y 9° fracciones |, lil y Xl de la
Ley de Proteccion y Preservacion del Ambiente en el Estado de Guanajuato; y 19 fracciones XIy
XII del Reglamento Interior vigente de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de
Guanajuato, se concluye lo siguiente:
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Como se desprende del cuerpo del presente expediente, de la visita fisica de fecha 28 veintiocho
de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, a las instalaciones que ocupa el proyecto identificado
como “Construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales para la Comunidad de
Valtierrilla®, en una superficie de 7,523.55 m? ubicado en la Comunidad de Valtierrilla, en el
municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato; es que se detect6 que dicho lugar opera en
omision de las obligaciones que se disponen en el Resolutivo Cuarto, apartado lll. Etapa
de Operacion y Mantenimiento, Rubro Agua puntos 1 uno y 2 dos; Rubro Manejo de
Reactivos para Operacion punto 1 uno; asi como Rubro Residuos punto 1 uno de la
Autorizacion de Impacto Ambiental con nimero de expediente MIA-SAL-109-4126/2013 de
fecha 02 dos de octubre de 2013 dos mil trece, emitida por la Direccion de Impacto
Ambiental y Manejo Integral de Residuos del Instituto de Ecologia del Estado de
Guanajuato, ahora Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato a su favor, -~ —--e-
VIl. GRAVEDAD.

La transformacion, modificacién o alteracion de cualquiera de los componentes del medio
ambiente (bidtico, abiético y humano) como resultado del desarrollo de un proyecto, requiere la
realizacion de medidas de mitigacion para minimizar los impactos ambientales negativos
derivados de obras a realizarse o realizadas, y también optimizar los aspectos de caracter positivo
que se tienen en la zona a afectar. La falta de cumplimiento de dichas condicionantes: Andlisis de
aguas residuales que se encuentren dentro de parametros de norma: Autorizaciones
correspondientes para descarga de aguas residuales por parte de Autoridades capacitadas; la
falta de un visto bueno por la utilizacién de reactivo liquido para evitar algtn riesgo; y la falta de
Autorizacion para Manejo de Residuos de Manejo Especial (lodos), no permiten conocer si estas
acciones paliaran el dafio ambiental realizado por el proyecto realizado en el sitio. —-------=-=---—-
Toda Autorizacion de Impacto Ambiental emitida por la autoridad competente en la materia,
busca subsanar los impactos negativos que se presentan por los proyectos, con acciones
tendientes a compensar dichos Impactos, caso contrario, existira un dafio ambiental a los
ecosistemas pudiendo afectar al suelo, agua o aire y a los habitantes circunvecinos al sitio.-
Todos los procesos de tratamiento de las Plantas de Aguas Residuales deben asegurar que la
calidad del agua tratada cumpla con los limites maximos permisibles de contaminantes en las
descargas de aguas residuales, segun lo establecen las normas en la materia, por lo que los
lodos deben ser evaluados para establecer los limites maximos permisibles de contaminacion
para su aprovechamiento y disposicion final en sitios autorizados por las Autoridades
correspondientes, con la certeza de que los lodos producto del tratamiento no contengan
contaminantes tales como metales pesados y compuestos organicos en dosis consideradas
como peligrosas, estableciendo condiciones particulares de descarga, para su disposicion final.-
La falta del cumplimiento de condicionantes, genera incertidumbre de que se estén
subsanando o controlando a futuro los impactos negativos que se pudieron generar por
has obras realizadas, las cuales impactaron la flora, fauna y suelo existente en la zona,
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por lo que se debe dar cumplimiento a estas condicionantes, las cuales tienen como
finalidad paliar los impactos negativos generados en el proyecto.
“Construccién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales para la Comunidad de
Valtierrilla”, en una superficie de 7,523.55 m?, ubicado en la Comunidad de Valtierrilla, en el
municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato; son GRAVES.
VIIl. RECOMENDACION.
En consecuencia y derivado de una interpretacion armdnica respecto de lo que se establece en
la fraccion 1l del articulo 9° y 189 parrafos primero y tercero de la Ley para la Proteccion y
Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato, que disponen:
“Articulo 9. La Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato,
se constituye como organismo descentralizado de la administracion publica estatal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, y tendré las siguientes atribuciones: . . .IIl.- Emitir
resoluciones y recomendaciones a las autoridades competentes en materia ambiental para
controlar la debida aplicacién de la normatividad ambiental y dar seguimiento a las mismas”. . .; -
“Articulo 189. Si del resultado de la investigacion realizada por la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, o los municipios se desprende que se trata
de actos u omisiones en que hubieren incurrido autoridades estatales o municipales, emitira las
recomendaciones necesarias para promover ante éstas la ejecucion de las acciones procedentes.
. .Las recomendaciones que emita la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial
del Estado de Guanajuato, serdn publicas, auténomas y no vinculatorias’,
Ademas de las atribuciones conferidas en los articulos 5 fraccion IV y 9 fracciones I, 1ll, y XIII
de la Ley en cita; asi como 19 fracciones XlI y Xll del Reglamento Interior vigente de la
Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato; y en virtud de
las acciones y omisiones por parte del H. Ayuntamiento del Municipio de Salamanca, Estado de
Guanajuato, respecto a la ejecucion del proyecto multicitado, del cual es responsable; al no
apegarse a lo dispuesto en la Autorizacion de Impacto Ambiental aludida, como se desprende del
acta de inspeccién de fecha 28 veintiocho de noviembre de 2019 dos mil diecinueve; es que se
emite la presente Recomendacién al H. Ayuntamiento del municipio de Salamanca, Estado de
Guanajuato:
UNICA. Se requiere al H. Ayuntamiento del municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato,
como Medida de Urgente Aplicacién, presente ante esta Procuraduria los siguientes
documentos o aclaraciones para el cumplimiento de las disposiciones emitidas en la Resolucion
con numero de expediente MIA-SAL-109-4126/2013 de fecha 02 dos de octubre de 2013 dos mil
trece, emitida por la Direccién de Impacto Ambiental y Manejo Integral de Residuos del Instituto
de Ecologia del Estado de Guanajuato, ahora Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato:
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1. Se realicen nuevos analisis de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, que den cabal
cumplimiento a lo dispuesto en la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-1996. -------—-
2. Evidencia documental de contar con autorizacién de la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA) para descarga y utilizacién de aguas tratadas.
3. Evidencia documental de haber informado al entonces Instituto de Ecologia del estado de
Guanajuato, de la utilizacion de un reactivo liquido, para que a su vez comunique lo procedente
en materia de riesgo.
4. Evidencia documental de contar con Autorizacion para el Manejo de Residuos de Manejo
Especial debidamente emitida por autoridad competente para ello.
Para efectos de lo anterior, se estima pertinente el plazo de 30 dias habiles, contados a partir de
la notificacién de la presente; al término del cual se solicita atenta y respetuosamente informar a
esta autoridad sobre el cumplimiento de las acciones recomendadas; atendiendo a lo dispuesto
por la fraccion |l del articulo noveno de la Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente
del Estado de Guanajuato.
Remitase copia de la presente al Organo de Control Interno del municipio de Salamanca, Estado
de Guanajuato, para los efectos legales a que haya lugar; lo anterior con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 1, 4 fraccién I, 1l y Ill, 9, 10 fraccién |, 49 fraccion Il de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato; asi como articulos 131 y 139
fracciones XV, XVIII y XXI de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.------------
Notifiquese personalmente o por correo certificado con acuse de recibo al Presidente Municipal
del H. Ayuntamiento del Municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato, con domicilio en Portal
Octaviano Mufioz Ledo, s/n, zona centro, Salamanca, Estado de Guanajuato.
Asi lo recomienda y firma la Procuradora Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato, KARINA PADILLA AVILA.




